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VISIBILIZANDO LA MANO INVISIBLE
DEL PENSAMIENTO NEOLIBERAL
EN COSTA RICA: NACIMIENTO Y
TRAYECTORIA DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE FOMENTO ECONOMICO
(ANFE). 1958-1975

Making visible the invisible hand of neoliberal thought in
Costa Rica: birth and trajectory of the National
Association of Economic Development (ANFE): 1958-1975

Jorge Marchena Sanabria
San José, Costa Rica, jmarsan85@ yahoo.com

Resumen: El siguiente articulo versa sobre un tema de historia
intelectual y politica de Costa Rica, enfocado en el caso particular
de la Asociacidbn Nacional de Fomento Econdmico (ANFE)
entidad fundada en 1958. Esta organizacién fue creada con el
proposito de estudiar y transformar al Estado costarricense de la
segunda mitad del siglo veinte y proponer politicas orientadas en
desarrollar la economia y hacerla mas acorde con los modelos
liberales de libre mercado y reduccion del intervencionismo
estatal. El articulo es parte de una investigacion mas extensa,
para la que se ubico y analizé un corpus documental mas amplio
que el se cita aqui,

Palabras clave: historia intelectual y politica, neocliberalismo,
elites, ANFE, Costa Rica

Abstract: The following article is in the subject of intellectual
history, politic and ideological movements, focus in the particular
case of the liberal organization Asociacién Nacional de Fomento
Econémico (ANFE) founded in 1958. This organization was
created with the purpose of study new forms of developing the
country’s economy and transforms the state of the second half
of the twentieth century, in agreement with the liberal's models
of free trade and the cease of state interventionism in the fields
of economy. The present article is part of a largest research and
only a fragment of the primary documents are used.
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En los dltimos afios y al calor de no pocas luchas ideolégicas, ha
surgido una intensa polémica entre aquelios que defienden un modelo
de desarrollo donde priman la planificacién y las regulaciones del
Estado contra otros asiduos defensores del imperio del libre mercado.
Mucho se ha escrito en torno a grupos y orientaciones estatistas, sus
principales figuras y su influencia innegable en el estilo de desarrollo
costarricense a partir de la década de los cuarentas del siglo pasado e
incluso desde mucho antes, pero resulta llamativo que se ha dejado de
lado a los grupos mas vinculados con la vieja tradicion del liberalismo
decimonénico, por lo que, de los estudios realizados por muchos
academicos y analistas, podria concluirse erréneamente que tales
grupos desaparecieron después de 1948.

En otros textos, se postula la tesis de que la derecha costarricense -“los
neoliberales” como se les denomina actualmente-, surgieron Unicamente
a partir de 1980 en el contexto de los Programas de Ajuste Estructural y
de la progresiva contraccién del Estado Benefactor o Interventor. A raiz
de esta peculiar situacion, este articulo se plantea como un modesto
aporte al conocimiento de una de las primeras y casi excepcionales
organizaciones defensoras del pensamiento liberal en Costa Rica, la
Asaociacion Nacional de Fomento Econémico (ANFE) surgida en 1958
y que por mas de 50 afios ha promovido sin descanso las l6gicas del
mercado, el individualismo y las doctrina basicas del pensamiento liberal.
La fundacion de una entidad pionera en la promocion del pensamiento y
la politica liberal costarricense (1958-1960).

ANFE se cre6 para ampliar la discusion y el debate nacional en torno a
la diversificacién y maximizacién econémica. En multiples publicaciones
de la ANFE, se lee su consigna fundacional: “Promaver el progreso de
la economia apoyando las iniciativas que ayuden a fortalecer la Libre
Empresa, principal generadora de oportunidades de empleo y riqueza,
en aras de la Democracia y la Libertad.” La asociacién como tal se
fundé en 1958, casi diez afios después de la reforma socialdemocrata
emprendida por el PLN, que relegd de la primacia politica-econémica
a los grupos de la burguesia tradicional. Una parte de esta peculiar
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asociacion corresponde a ciertos sectores descontentos, remanentes de
dicha burguesia, que consideraba al nuevo Estado como una aberracion
y un atropelio de las glorias liberales de antafo. Por ello, ANFE se
considerd a si misma como la continuadora de las viejas glorias de la
época liberal -“el Olimpo” decimondnico-, proclamandose a modo de
broma con los nuevos masones, representantes de los ideales de orden,
progreso y conocimiento (Quirds, 2002). Otro componente fundamental
de la ANFE eran los nuevos empresarios privados que se habian
consolidado parcialmente, gracias a las nuevas oportunidades que el
Estado les ofrecia y al cual paradojicamente cuestionaban. Asimismo,
la organizacién se declard como la heredera y continuadora de |la obra
de Calderén Guardia, en tal sentido, como un centro de convergencia
encargado de reunir a los calderonistas y reivindicar su legado.

Distintas facciones que ANFE aglutiné correspondian a la burguesia
financieray comercial, la primera desplazada por la banca nacionalizada
e incapaz de controlar los capitales, mientras que la otra reunia a
importantes comerciantes, gue percibian como una seria amenaza la
competencia estatal y a raiz de ello propugnaban por un libre mercado,
donde tuvieran mayores ventajas y no estuvieran atados a las
prerrogativas de la “planificacion estatal”, tan en boga por aquellos afos.
Asimismo, una parte fundamental la formaron individuos interesados
en alcanzar importantes cuotas de poder politico (la presidencia de
la republica), como mas adelante se podra ver. Una dltima fraccién
de ANFE la conformaban idealistas y “proto-intelectuales”, cuyo
discurso ideolégico aun se encontraba inmaduro y buscd coincidencia
y alianza con el empresariado. En tanto, los idealistas, de una manera
demagodgica o sincera, defendian la libertad como el mayor derecho
humano. La lectura de diversos textos anfistas justamente corrobora
esta ultima afirmacion, ya que por lo general manifestaban que la
libertad de comercio fomentaria proporcionalmente la libertad humana
y que ambas eran interdependientes (ANFE, 1984).

Estos discursos por lo general entremezclaban intelectualidad y
negocios, lo cual es distintivo de la ANFE, que nacié como un cadtico
hibrido de empresarios e idealistas pro-libertad comercial y humana,
para posteriormente dar mayor espacio y preponderancia a la nueva
intelectualidad conservadora, la cual debia estructurar el discurso,
sustentar el pensamiento e idearios y orientar la accién politica de la
clase empresarial y élites emergentes o en proceso de recomposicion.
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Por ofra parte, ANFE se fundd con pocos miembros de distintas
procedencias en lo relativo a sus actividades profesionales. En
sus inicios, funcionaba con cerca de ocho miembros, los cuales en
reuniones sociales y discusiones casuales (en las residencias de
ellos), dieron forma a un proyecto mas ambicioso y de mayor impacto
nacional. Tras las primeras deliberaciones e intercambios, se procedi6 a
convocar reuniones oficiales y se constituyeron como asociacion formal,
dependiendo de las colaboraciones econémicas de fos miembros y
contando con estructuras organizativas encabezadas por la directiva
central y el consejo de asociados. En esta fase fundacional se perseguia
atraer nuevos miembros provenientes de casi todos los circulos sociales,
por cuanto la ANFE se declaraba heterogénea, por estar integrada
por estudiantes, empresarios, intelectuales y demas. Sin embargo,
en la practica, sus miembros pertenecian mayoritariamente al sector
empresarial y las clases privilegiadas.

En setiembre de 1958, se anuncié por primera vez al pais, la fundacion
de una asociacion tendiente al “desarrollo cultural, econémico y social
por medio de la empresa privada” (“La Nacion®, 1958, p. 42). Sus
propositos, segun rezaba esta declaracion oficial, eran criticar proyectos
de ley, mejorar las relaciones obrero-patronales, realizar seminarios y
en general provocar un serio y fecundo debate intelectual. La asociacién
desde entonces se ha regido por un Consejo Permanente (de 20
miembros), de los cuales cinco encabezan el Comité Ejecutivo y por una
Asamblea General conformada por todos los miembros.

Por aparte se nombraba un director ejecutivo, quien no necesariamente
debia ser miembro de la asociacion y cumplia funciones meramente
administrativas. El Consejo era electo uUnicamente por los miembros
que asistian a las reuniones y pagaban una cuota obligatoria y fija. No
obstante, la aparente apertura y caracter publico, la ANFE se establecio
con un caracter de elite de acceso muy limitado y selectivo, ya que
para ingresar se requerian dos cartas de recomendacion de miembros
activos. En sus comienzos, la asociacion contaba con 78 personas y sin
un sitio que la albergara, el cual se obtuvo solamente afios después. La
asociacion se desarrollé lentamente y su primera figura de peso, ademas
de primer presidente, fue Fernando Trejos Escalante, joven médico y
politico, quien en sus discursos proclamaba con frecuencia la misma idea
insignia del resto de la asociacion: disminuir el intervencionismo estatal.
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En estos primeros afios, el proyecto basico se limitd a una promocién
de la agrupacion, apariciones en ciertos medios de comunicacion y a la
organizacion de seminarios y conferencias, en los cuales se analizaron las
politicas economicas, el acontecer nacional o en otros casos, las ventajas
o desventajas de un determinado proyecto (como el Mercado Comiun
Centroamericano o talleres para mejorar el desempefic empresarial). En
todos ellos (entre 1958-1960), se insistié en invitar a empresas privadas y
enviar cuestionarios o solicitudes de membrecia, en las cuales se anexaban
discursos de los miembros del grupo explicando su funcién y propésitos
(Northern Railway Company, Setiembre, 1959). En sus manifiestos
publicos, ANFE se presentaba como un colectivo y no identificaba a sus
miembros, los cuales permanecieron por algun tiempo en el anonimato y
muchos nunca fueron conocidos por [a opinion publica.

De la profunda revision de documentacion de la asociacion, resulta claro
que sus propuestas en aquella fase fundacional eran muy superficiales,
y adscritas al liberalismo clasico decimonoénico, en donde se proponia
eliminar toda clase de intervencionismo estatal y dinamicas monopolicas. No
obstante, por el relativo éxito del Estado benefactor, esta propuesta no tomé
suficiente fuerza y el grupo tuvo que conformarse mas bien con un mensaje
implicito, por lo que la estrategia consistié Unicamente en promocionar las
ventajas de la empresa privada. Para prevenir ataques o criticas de sectores
opositores, la ANFE debia convertirse en un simple espacio para el debate
intelectual, un centro para la difusion del conocimiento y la cultura. En sus
primeros afos, la asociacion careci¢ de figuras de gran peso (estos eran
muy jévenes y apenas finalizaban su formacion profesional) y su discurso
era mucho mas simplista que el de otras fases posteriores. En sus primeros
cinco anos, las publicaciones de cierto fondo y elaboracién como libros
fueron casi inexistentes y el mayor énfasis se puso en discursos y boletines.
La critica mas reiterada fue la obsesiva y empecinada lucha anticomunista,
especialmente en reaccion al proceso de la Revoluciéon Cubana, acaecida
simultineamente a la fundacion de la asociacion.

Partiendo de este macartismo-fobia-comunista, se elaboré y emitié
un mensaje harto reiterativo, en el cual se advertia que de no
tomarse medidas previsoras, el Estado costarricense se convertiria
en una dictadura comunista, proceso que ya habia comenzado por el
excesivo proteccionismo y funcionamiento colectivista inducido por los
socialdemaocratas desde 1949. Aunque parapetados en el anticomunismo,
la raiz de la critica de la ANFE se centraba en que un Estado Interventor
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tendia al totalitarismo y por ende suprimia la libertad comercial, lo cual
significaba la ruptura con la libertad humana bésica y por ende la Unica
solucién viable era la pronta restauracion del liberalismo.

En este periodo, ANFE fue muy activa e intervino decididamente en
el debate nacional. A sus conferencias asistieron representantes de
la Compariia Nacional de Fuerza y Luz, la Compaifiia Petrolera de
California, la Empresa Teatral Raventés, el Banco de Costa Rica, la
Compafiia Bananera, la CCSS, farmacéuticas, papeleras, ferreterias y
muchas mas (Northern Railway Company, Setiembre, 1959). El mensaje
de la ANFE se dirigi6 indistintamente a todo el sector empresarial, tanto
local como foraneo, publico y privado, asi como en actividades de indole
muy variada. Sin embargo, todo este aparente auge no perduré por
mucho tiempo, pues en los primeros afios, la opinion plblica reacciond
muy duramente e incluso, dado que ANFE era anénima, se exigi la
identificacion de sus miembros.

Los primeros afos, en suma, fueron de ardua labor, pero con magros
resultados que sin duda estuvieron lejos de complacer a la joven
asociacion. Una razén que explica esto, radica en las criticas que recibid
ANFE de parte de sus opositores, debido a que en un contexto muy
adverso el liberalismo parecia a un tiempo una excentricidad, un capricho
de ricos y un gratuito intento de causar disenso. A tal extremo, llego esta
situacion, que algunos miembros han considerado esta fase como afios
de “lucha solitaria” y enfrentamientos constantes con la opinién publica.
En su fase fundacional, la asociacion traté de convertirse en el bastion
de los liberales costarricenses y en un centro para su renovacion,
pero los resultados no fueron nada halaglefios (Quirds, 2002). De
esta forma, ANFE se convirtié en un primer intento de organizacion y
lucha ideolégica por parte de los liberales. Aunque unificd a muchos
profesionales con gran potencial, la entidad ciertamente se encontraba
aun en una fase de incubacion de intelectuales. Fueron en general afios
de “persecuciéon” y condena por parte del Estado socialdemécrata, en los
cuales el liberalismo estaba en franco repliegue y defenderlo o afirmarlo,
no digamos promoverlo, era casi vergonzoso.

El ideario anfista en la década de 1960
En sus primeros afios, la Asociacion Nacional de Fomento Economico

se constituyd en un grupo pionero en la defensa y difusién del ideario
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liberal. No obstante, tanto en Costa Rica como en el resto del mundo,
dicha doctrina estaba por entonces relegada a un segundo plano en los
principales circulos intelectuales. Como es bien sabido, los modelos de
inspiracion keynesiana, tomaron mas fuerza y en el caso costarricense
los gobiernos liberacionistas prosiguieron en la década de 1960 (y aun
ta siguiente) con su agenda interventora y demas politicas afirmadoras
de la economia mixta y vocacion empresarial del Estado. En estos
afios, se propulsé la integracion al Mercado Comun Centroamericano
y se crearon mas bancos e instituciones auténomas (Como el Banco
Popular, la Empresa de Servicios Publicos de Heredia y la Corporacion
Costarricense de Desarrollo -=CODESA-. Para mas informacién y una
lectura mas detallada de |a historia de dicho periodo, se pueden consultar
a autores tales como Jorge Rovira Mas, Hector Pérez Brignoli y Luis
Paulino Vargas Solis -véase especificamente: Rovira, 1997; Pérez, 1997
y Vargas, 2003- ). Entre los afios 1962 y 1978, unicamente el gobierno
de José Joaquin Trejos (1966-1970) representd a la oposicion: el
Partido Liberacién Nacional (PLN) sin conseguir desmantelar el modelo
adoptado desde 1950. Por ello, la labor de la ANFE, aparte de dificil,
era sumamente compleja, ya que el contexto era demasiado hostil ante
ideas tan opuestamente radicales.

A pesar de las dificultades y los tempranos reveses, el ideario de
la organizacion comenzaba a tomar forma. El programa, metas
y actividades de ANFE eran expuestos en distintos medios de
comunicacion, principalmente en periddicos -especialmente en La
Nacién- donde aparecidé una columna diaria, desde 1960 hasta 1990.
Como tal, este espacio de difusion fue breve, escrito en lenguaje formal
y con un mensaje claro y directo. El segundo medio mas frecuente
utilizado para difundir el proyecto anfista fueron los boletines, que se
editaban irregularmente y eran mas complejos que las columnas, por
ser destinados, en especial, a los miembros. En diversas ocasiones, los
boletines recopilaron las columnas o sintetizaron las conferencias que la
asociacion organizd con cierta regularidad. Por ejemplo, el boletin N° 35
recopilaba las columnas del periddico La Nacién acerca del estudio de
ANFE de la politica monetaria impuesta por Jose Figueres Ferrer. Otros
como €l N° 49 titulado “Dos ensayos sobre la libertad”, presentaba un par
de conferencias impartidas en 1989 por los expertos Eduardo Lizano y
Rodolfo Piza, exaltando la labor de ANFE y la importancia de la libertad
como ésta la defiende (ANFE, 1989).
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El propdsito de la ANFE era transformar el modelo de desarrollo
costarricense vigente en ese periodo, lo cual suponia sustituir al Estado
Benefactor de caracter colectivista por un Estado de inspiracién liberal,
donde primara la iniciativa privada e individual. El proyecto no consistia
Unicamente en una sustitucion sino también en una reestructuracién y un
cambio sustancial de funciones. Hasta el momento, el Estado como tal,
crecia vertiginosamente y tendia a controlar casi todos los aspectos de
la vida econémica y social del pais. Desde la vision anfista, este modelo
rimaba més con el comunismo, que con la socialdemocracia, ademas,
privaba a la sociedad de sus derechos y libertades fundamentales.
El nuevo Estado propuesto por la ANFE debia ser uno que mas bien
representara al sector empresarial ya que para la asociacion, la mayor
parte de la poblacibn econémicamente activa, estaba vinculada a
la empresa privada y actividades empresariales. Del mismo modo, el
grupo tendia a sobredimensionar la situacién, pues consideraba que el
mundo y el pais sucumbirian a la miseria y la inmediata solucién era la
eficiencia, el estimulo a la iniciativa privada como eje rector del desarrollo
y el capitalismo de libre mercado.

Consecuentemente, el liberalismo era definido por la asociacién como
el modelo que mas garantizaba los derechos humanos y que defendia
fervientemente la libertad. Ademas, justificaba que “la historia de occidente
es la historia del desarrollo del capitalismo y por ende del liberalismo”
(ANFE, 1968b). ANFE patrocinaba en ese sentido un liberalismo
bastante simplista, considerado como la ideologia mas “joven” y 6ptima.
Esta ideologia era superior ya que respetaba las libertades individuales
y a diferencia del comunismo, preservaba con celo la propiedad privada,
el libre mercado y la competencia.

Para implementar el nuevo modelo, primero se requeria de una
transformacion interna de la economia costarricense y posteriormente,
de un mejoramiento sustancial del comercio externo. Para defender
el liberalismo, debia ser derrotado el comunismo, su principal rival
ideologico. Tras la instauracién del comunismo en Cuba, la propaganda
anfista se concentré en advertir al pais acerca de una eventual intromision
de éste en Costa Rica. Asimismo, en las columnas se comentaba que el
gobierno estaba empleando esta ideologia, pero de manera disfrazada.
De este modo, la planificacién estatal tan en boga en esos afios, fue
para esta agrupacion una palabra equivalente a represion y al control
dictatorial por parte del Estado.
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También se consideraron peligrosos para la democracia y la libertad,
practicas tales como la colectivizacion, la estatizacion, la nacionalizacion
y la socializacion, medidas que para la ANFE, el gobierno aplicaba en
demasia hacia 1960 (ANFE, 1960a y b). Posteriormente, en la década
de 1970, este pensamiento se torné mas recalcitrante y el estigma
satanizante del “comunismo” fue curiosamente sustituido por el calificativo
de “fascismo”. “Cuando se controlan los medios de produccion es
socialismo, pero cuando el gobierno controla la economia es fascismo”
(ANFE, 1975, p. 2B). Sin duda, este pensamiento se reviso y reformulé al
calor de las protestas sociales contra ALCOA y la posterior legalizacion
del Partido Comunista.

En aquellos afios de afirmacion colectivista, este grupo proclamaba que
una vez que el liberalismo guiara a la nacién, el primer cambio econémico
de gran envergadura debia ser la apertura bancaria. Segun los escritos
del ente, este proyecto dependia ademas de una pronta disminucion de
la inflacién, originada en lo esencial por el gasto desmedido, cuando
el gobierno costarricense gastaba mas de lo que podia y luego para
solventar este desequilibrio, utilizaba su banca para emitir mas moneda,
devaluandola, aumentando los precios y afectando irremediablemente
a los consumidores (ANFE, 1962 y ANFE, 1970). La banca publica se
valoraba negativamente y consideraba como un mecanismo perverso
de control y distorsién por parte del Estado, pues éste la empleaba en
detrimento de la sociedad, entonces una opcion recomendable era la
participacion del sector privado, ya que éste podia manejar de manera
superior las finanzas porque en los paises vecinos de Centroamerica, |a
banca privada era supuestamente mas “agresiva” y con ello posibilitaba
un mayor desarrollo economico, claro, era un supuestc un tanto
exagerado por parte de la Asociacion (ANFE, 1966).

Como ya se ha mencionado, en los afios en que se fund6 la ANFE,
paralelamente se iniciaba el establecimiento del Mercado Comun
Centroamericano y aunqgue la agrupacién favorecia el comercio exterior,
consideraba que primero debia transformarse el aparato productivo y
la economia en general. Por ende, era del criterio que el citado mercado
no necesariamente traeria consigo grandes beneficios y que mas bien,
las diferencias entre los distintos paises serian nefastas, no existiendo
complementariedad, sino competencia y caos (ANFE, 1961). El tema fue
recurrente dentro de la asociacién y en 1968, en visperas del colapso del
mercado, publicé un andlisis en el gue se insistia en la necesidad de una
mayor liberalizacion bancaria que a su vez permitiera la franca circulacion
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de bienes y mano de obra. Este estudio realizado por los anfistas se enfoco
en las necesidades de los empresarios, en cémo debian tener mayores
oportunidades para integrarse al comercio regional, menores impuestos,
eliminacién de las trabas aduaneras, disminucién de los tramites burocraticos
y en el caso concreto costarricense, correccién de ciertos problemas
cambiarios y mejoras en la balanza comercial (ANFE, 1968a).

Otros temas marginales que enfatizaban desde entonces en la necesidad
de transformar el Estado, fueron comentarios ocasionales acerca de la
produccionde cafée, el desempleo, el proteccionismo econémico, el manejo
de las agroexportaciones, la educacion (especialmente la promocion de
las universidades privadas) y otros mas; siendo practica recurrente, la
repeticion de temas y sobre enfatizacion en una determinada cuestién
durante varios dias e incluso por semanas.

Desencantos de una utopia neoconservadora: la coyuntura del
gobierno de Trejos y el fracaso en la instauracién del liberalismo

En 1966, ANFE de manera un tanto precipitada intenté cristalizar su
proyecto de transformacion del Estado costarricense a través de la
administracion de Trejos. Para las elecciones presidenciales de 1966,
primero se intentdé promover la candidatura del entonces presidente de
ANFE, Fernando Trejos Escalante, pero este desistié y recomendé a su
primo-hermano José Joaquin Trejos Fernandez, quien consiguié una
apretada victoria en los comicios y contd con Trejos Escalante como
primer diputado electo por la provincia de San José. De este modo, ANFE
aseguro una presencia importante tanto en el poder ejecutivo como en el
legislativo (Lopez y Herrera, 2004).

Muchos anfistas afirmaron que el triunfo electoral y méas aun el inicio
del gobierno de Trejos fueron hechos espectaculares, caracterizados
por la importante presencia de diputados liberales. El proyecto estelar
por parte de la ANFE y el Gobierno electo fue lograr la instauracién
de la banca privada y la austeridad fiscal. Los boletines y decenas de
columnas acompafiaron la promocién de la apertura bancaria, ademas
de un acalorado debate entre el gobierno, representado por Trejos
Escalante y los opositores al proyecto encabezados por el liberacionista
Rodrigo Carazo Qdio. Para los detractores de la banca nacional, esta
se aprobé precipitadamente en 1949, bajo el supuesto esgrimido por
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sus creadores de que una oligarquia financiera era muy peligrosa para
el desarrollo costarricense y con la nacionalizacion buscaron eliminarla
(ANFE, 1967). Los anfistas, por el contrario, consideraban que esta
politica bienintencionada mas bien propicio el surgimiento de una nueva
élite, una enlazada a la banca nacional y al PLN (ANFE, 1968a).

El otro argumento que se esgrimid fue que Costa Rica tenia ia peor
banca de Centroamérica y con los intereses mas bajos. La campaiia
desarrollada por la ANFE remarcaba que los defensores de la banca eran
retrogrados y representaban al gobierno corrupto, a los comunistas y a
estudiantes extremistas de la universidad, mientras los que auspiciaban la
banca privada eran las personas honestas, trabajadoras, inteligentes, en
coincidencia con grupos empresariales (ANFE, 1968a). Por ende, tanto
los anfistas como el gobierno de Trejos consideraban que la aprobacion
de la iniciativa de apertura equivalia a progreso y modernidad, al tiempo
que se favoreceria la erradicacion de la miseria. El proyecto de reforma
fracasé y el gobierno de Trejos no logro las metas que perseguia, lo cual
significd un tremende revés para las expectativas de la asociacién que
amargamente se dolid, argumentado que el pais no estaba preparado
para el cambio.

Este reves tuvo dos importantes efectos. por una parte ANFE perdi6 a
su primer lider, pero por otra, nuevos lideres surgieron para remozar y
dar continuidad a la propuesta. Como ya se menciond, la asociaciéon
inicialmente habia sido dirigida por Fernando Trejos Escalante, joven
médico que destacd por su ardua labor dentro de la Caja Costarricense
del Seguro Social. Trejos fue uno de los pocos miembros fundadores
que mostré una importante capacidad de generacion de ideas y defendia
que la libertad econdémica equivalia a la seguridad social y curiosamente
justificaba aunque parcialmente el intervencionismo estatal, al menos en
seguridad social, al considerar que en un pais en “vias de desarrollo”, el
Estado debia ayudar al mas necesitado y que estas fuerzas no podian
desperdiciarse, pues los pobres serian mas productivos si se les daba
la oportunidad y condiciones (Lépez y Herrera, 2004). En el fondo su
propuesta, apostaba por un régimen de pensiones bien repartido y
equidad colectiva. En tal sentido, la poblacién activa como un todo debia
contribuir, brindar proteccion inmediata para los individuos en riesgo o
necesidad y brindar una proteccién minima para toda la poblacién. De
la misma manera, Trejos en sus escritos exhortaba a la reduccion de la
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inflacién, la adaptacion de las pensiones al costo de vida, el mejoramiento
de la administracion de los seguros y como fin méximo, el establecimiento
de un sistema de plena justicia social (ANFE, 1964).

Trejos tenia muy presente la cuestion social y se consideraba un genuino
heredero de la tradicion socialcristiana de Calderon Guardia. Durante su
presidencia en la asociacion, traté de fortalecer y promocionar al grupo,
en estos primeros afos, los discursos de corte econémico no eran lo
esencial. Ante esta insuficiencia reconocible, Trejos invité a Alberto Di
Mare a ser miembro de ANFE. El mismo Trejos afirmaba que un médico,
unos abogados y otros empresarios no tenian el conocimiento de los
economistas acerca de la sociedad y el mercado. Poco tiempo después,
Trejos Escalante inici6é su ya mencionada carrera politica, con resultados
cada vez mas frustrantes y agotadores, que llegaron a quebrantar su
salud, por lo que su injerencia en la asociaciéon fue cada vez menor.
Trejos tuvo muchos desaciertos politicos, que consecuentemente,
perjudicaron la imagen de la asociacion, especialmente después de que
su primo, el expresidente Jose Joaquin Trejos, no le dio su apoyo politico
para acometer como candidato en la siguiente campana e incluso acuso
al grupo de élite, afirmando que solo buscaba apoyar a los poderosos
(Lopez y Herrera, 2004).

Nuevos rostros e ideas: Hacia el afianzamiento ideolégico

Toda esta situacion de desencuentros y reveses provoco que la primera
mitad de |la decada de 1970, se tradujera en nuevos fracasos politicos,
atagues contra la ANFE, divisiones y problemas econémicos. Ademas,
de las diferencias entre los Trejos, figuras notorias como Rolando Laclé
afirmaban que los socialcristianos y los liberales, no podian unirse ya
que lo unico que buscaban era el beneficio personal, la formacién de
micropartidos y obtener un nimero rentable de diputaciones (Lopez
y Herrera, 2004). Asi entonces, mientras Trejos se enfrascod en sus
ambiciones politicas, la asociacion hasta cierto punto mostr6 signos de
un vacio de poder. Con todo, cabe aclarar que los sucesores inmediatos
de Trejos en la presidencia del grupo no tuvieron un impacto tan poderoso
en el devenir de la ANFE.

Si bien el grupo no tenia lider, al menos tenia un miembro que asumia el
papel de intelectual: Alberto Di Mare Fuscaldo. Este reconocido idebdlogo
y economista ingresé en 1964, fue ministro de José Joaquin Trejos, pero
renuncid por ciertas diferencias, presidiendo posteriormente la asociacion
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en 1974. ANFE lo consideraba como uno de los primeros economistas
puros del pais, por su férrea idea de que la economia es una ciencia
irrefutable. Enemigo de la CEPAL por el proyecto de desarrollo nacional
que él enfaticamente calificaba de precipitado, también se le atribuyé el
darle un papel fundamental a los asuntos econdmicos dentro del grupo,
atacar duramente el estatismo y senalar decididamente que Costa Rica
no se encaminaba al comunismo, sino al fascismo. Ademas de sus
contribuciones y liderazgo en la asociacién, Di Mare fue miembro fundador
de la Universidad Auténoma de Centroameérica, UACA (Quirds, 2002).

DiMare fortalecio el pensamiento anfista, aportando los insumos ideolégicos
que le faltaban. El se convirti6 en el pensador principal y sus ideas fueron
plasmadas por Cecilia Valverde, principal redactora de las columnas y
presidenta de la organizacion en afios recientes. Por 23 arios, ella escribio
las columnas inspiradas en las ideas de Di Mare, quien debatia con gran
fuerza e imponia con facilidad sus ideas. Las columnas de Valverde fueron
mas concisas y duras que las primeras escritas por Guido Fermnandez
(periodista y escritor de La Nacion), con atagues muy fuertes al Estado
interventor y con una excesiva promocion de la asociacién. Su mensaje
era simple, pero habilmente manejado: el Estado era un ente fuera de
control y ANFE ofrecia las soluciones mas viables para poner coto a los
excesos y desaciertos en materia de politica econémica.

Junto con Di Mare y Valverde, destacd Miguel Angel Rodriguez Echeverria,
abogado, economista y posteriormente presidente de la Republica (1998-
2002). Su tesis El mito de la racionalidad del socialismo escrita en los
anos sesenta fue celebrada tanto por Di Mare como por el resto de la
agrupacion. El texto es un enérgico discurso que reafirma entusiastamente
al liberalismo-capitalismo y condena sin reservas al socialismo, pues al
final como el mismo titulo lo sugiere y sintetiza, éste habia sido tan solo
una ideologia irracional. Al igual que en otras de sus obras, Rodriguez
considera que el capitalismo-liberalismo era joven y por e€so aun faltaba
sentido practico en su aplicacion, pero en contrapartida era el unico sistema
que podia garantizar el bienestar. Para Di Mare, lo mas importante de esta
obra era el resurgir del individualismo contra las tendencias colectivistas,
al tiempo que se hacia una contribucién invaluable a la reafirmacion de la
primacia del sector privado (Rodriguez, 1984).

Al iniciar la década de 1970, ANFE se estancd, carecio de un liderazgo
visible, perdié miembros y contribuciones, hasta el extremo de cerrar
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su establecimiento y “reunirse en casas o cafeterias” y fue hasta finales
de la década y gracias a las gestiones de Miguel Angel Rodriguez que
pudieron adquirir las instalaciones actuales (Quirés, 2002, p. 198). En
este periodo, destacaba la falta de conexion de la agrupacién con la
realidad costarricense. En los manifiestos del grupo, era sintomatica su
nula referencia a los asuntos nacionales, mientras en Costa Rica crecia
la poblacidn o el agro se transformaba, la ANFE se preocupaba por los
discursos liberales en Europa o por los comentarios que un extranjero
impartié en las conferencias organizadas por la Asociacién. Es claro
que el discurso del grupo no se dirigio a los sectores populares, pero
tampoco logré competir con la intelectualidad del PLN y otros grupos.
Como tal, el proyecto de la ANFE se dirigia a un grupo social muy
reducido y los pocos debates que organizé antes de 1980 fueron
irrelevantes y pasaron desapercibidos para el grueso de la sociedad.
En vista de ello, era necesario ampliar el campo de influencia, crear
nuevos espacios y mejorar la imagen publica del grupo. Esto explica
la idea hecha con objetivo de alcanzar notoriedad y poder. La meta
anfista podia lograrse por otros medios mas sutiles pero muy fructiferos,
como lo era influir en la educacién superior costarricense, con lo cual
aparte de atacar los esquemas estatistas, con amplios dividendos, se
abria la opcion de introducir nuevas légicas y también, por supuesto, la
formacién y consolidacién de cuadros.

La universidad privada que conquistaron los liberales

En enero de 1970, la columna insistié desmesuradamente en la creacion
de una universidad privada. Se argumenté al respecto que los ricos
debian pagar su educacién y no aprovecharse de los dineros publicos
(subsecuentemente la empresa privada captaria ese mercado). Ademas,
segun se razonaba en treinta afios la educacién colapsaria, ya que la
unica universidad de la época, la Universidad de Costa Rica, no daria
abasto a los cientos de miles de estudiantes que existirian en el afio 2000
(ANFE, 1970, p. 15). Efectivamente, se necesitaban mas universidades
y afos después, se aprobd la educacién superior privada y diversos
miembros de ANFE conformaron en 1976 la primera, la Universidad
Autonoma de Centro América (UACA).

Pero no se perseguia Unicamente mejorar el sistema de educacion
superior, pues las universidades piblicas obedecian a la logica del
Estado Benefactor. El Instituto Tecnoldgico educaba a los profesionales
especializados en ingenierias y ciencias exactas que debian ayudar
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a modernizar el pais, la Universidad Estatal a Distancia formaba a los
trabajadores que carecian del horario para estudiar en una institucion
convencional, mientras que la Universidad Nacional debia atender a los
sectores populares y de menores recursos. De una u otra forma, estas
instituciones velarian por mantener intacto el status quo representado por
el Estado Benefactor, formando también a los maestros que inculcarian
en la juventud la devocidn por ese sistema y la idea, muy en boga, de
lograr un ascenso socioecondémico a través de la educacién (Malina y
Palmer, 2004, pp. 97-98).

Para los liberales y ANFE, resultaba muy claro que la ideologia liberal
y un proyecto de sociedad afin a ella, no podian extenderse a otros
circulos de intelectuales, si no se creaban nuevos espacios. Asimismo,
las editoriales no daban suficientes oportunidades para difundir el
programa anfista. Para el grupo evidentemente esto era el gran salto,
pues implicaba abandonar los salones de la asociacion o las oficinas
empresariales para adquirir mayor prestigio, ahora como académicos.
ANFE fracaso en sus primeros diez afios, no cosechd mayores beneficios
a los empresarios que originalmente la respaldaron y que pronto la
abandonaron. La administracion de Trejos no instaurd el liberalismo y
tampoco pudo lograr cambios en el sistema bancario nacional, ademas,
el Mercado Comun que criticaron por casi doce afios, fracaseé, aunque ello
tuvo muchas causas, la voz anfista nunca fue escuchada ni respetada.

La UACA, la primera universidad privada de Costa Rica, constituyé un
verdadero triunfo para la asociacion. Afios después en 1986 editaron
multiples libros acerca del liberalismo, en la coleccion “Clasicos de la
Democracia” con un precio médico de ¢49,50 cada ejemplar (para el afio
1986, el dolar estadounidense se cotizaba a un promedio de 56 colones; en
otras palabras, los libros tenian un precio menor a un délar) , con las obras
de autores como Adam Smith, Friedrich Hayek y Abraham Lincoln, lo cual
fue importante, pues muchos de estos textos prologados por ideblogos de
ANFE, eran relativamente desconocidos o de dificil acceso para publico.

La intelectualidad que ANFE aglutiné

Para concluir esta primera fase del desarrollo anfista, es necesario
realizar una sintesis de la evolucién intelectual del grupo en este periodo.
La intelectualidad de la ANFE se percibe débil, si se revisa su material
publicado. La mayor parte de las obras que vieron la luz en el periodo
corresponden a recopilaciones de columnas, conferencias y discursos,
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pero la elaboracion de obras originales y con material inédito son pocas
(aunque ANFE es una arganizacién con 50 afios de historia ha publicado
escasos libros, menos de una veintena, en los sesentas se publicaron
los libros ya citados de Trejos Escalante, Rodriguez Echeverria,
recopilaciones de columnas y ofros textos acerca de cuentos y temas
ajenos a ANFE. Posteriormente, en los afios ochenta se presentaron
nuevos textos, pero dedicados a conferencias sobre temas politicos,
economicos y educativos que la Asociacion impartié a principios de la
decada y en la década de los afios 2000, se agregaron dos nuevos libros
de ensayos acerca de los aportes de Fernando Trejos y Alberto Di Mare
al desarrollo de la agrupacién) (Quirés, 2002, p. 204). Los discursos, por
ejemplo, son reportes sobre el rendimiento impecable de sus presidentes
y las conferencias aunque organizadas por la asociacién, fueron en
realidad impartidas por comentaristas extranjeros o politicos nacionales.
Son pocas las obras verdaderamente originales que la asociacién publicé
como la tesis de Rodriguez Echeverria y las criticas a la seguridad
social de Trejos Escalante, ambas en la década de 1960. Otro aspecto
importante, es que el nicleo del material generado por ANFE fueron las
columnas, ya que los boletines mermaron después de 1970.

Con demasiada prisa, ANFE se lanz6 a la empresa de transformar al Estado
y tomar el poder politico, el resultado fue un predecible fracaso, debido en
lo esencial a que el grupo desarrollo pocas figuras insignes (como Trejos
Escalante) y no estaba aun sustentado por un sélido programa ideolégico
ni por un claro modelo de desarrollo. El PLN era una socialdemocracia,
sustentada por las capas medias y el liderazgo de Figueres Ferrer,
mientras que la oposicién, era heterogénea, sin una ideologia clara y sin
dirigencia. Cuando llegaron al poder en 1966, intentaron cambiar al Estado
sin ayuda de un plan estratégico, con demasiada prontitud, lo cual fue
simplemente inconcebible. En los siguientes afios no lograron unificarse y
se mantuvieron relegados en un segundo plano, situacién que cambiaria
Unicamente hasta 1978 cuando procuraron acompaiiar a Rodrigo Carazo
Odio -antiguo adversario- en el Gobierno.

Para ANFE, estos reveses repercutieron de diversas maneras. En primer
lugar, sus proyectos fueron ridiculizados y reducidos simplemente a las
impresentables ambiciones de los sectores poderosos. El liberalismo
como tal solo equivalia a un enemigo del PLN que buscaba instaurar un
Estado gendarme, y porende, perjudicaral pueblo, ya que los intelectuales
del PLN, crearon |la imagen de un partido popular, fiel a los intereses de
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la clase media, mientras la oposicién aparecia todas las veces como
perjudicial. Por otra parte, el principal dirigente de ANFE desaparecio y
el grupo carecio de proyeccion publica y liderazgo. A pesar de esta crisis
temporal, la ANFE abrié el espacio para que nuevos elementos ganaran
mayor presencia. Mientras Trejos acumulaba fracasos, otros miembros
reestructuraron al grupo y en los siguientes afios conformaron una
asociacién que contaria con un discurso mas profundo y sélido. No eran
unaos pocos empresarios destacados, sino una creciente agrupaciéon de
idedlogos que como insumo adicional, se verian muy beneficiados con el
paulatino desplome del Estado benefactor.

Conclusiones

ANFE se fund6é en 1958, inmediatamente después se declar6 como
un grupo intelectual, aunque en realidad solo estaba conformado por
empresarios descontentos u otros profesionales, que en primer lugar se
denominaron como asociacion de fomento y después, como defensores
de la economia, aunque no fomentaron el proyecto empresarial, ni
conocian tampoco las nociones basicas de economia. En sus primeros
anos, ANFE se conformé como una liga empresarial o de funcionarios
que pugnaban por una reduccién del papel del Estado en asuntos
economicos, un ‘grupo de presion”’, como los denominara Oscar Arias
Sanchez (Arias, 1978, p. 75). A mediados de la década de 1960,
figuras como Trejos Escalante se separaron del grupo y la influencia del
liberalismo extranjero (conferencistas y organizaciones internacionales)
tuvo un mayor arraigo en el grupo, por lo cual ANFE comenzé a relegar
la senda empresarial pura y se abocd a la lucha ideolégica en pro del
liberalismo (ANFE tuvo contactos con ofras asociaciones econémicas
latinoamericanas, por eso frecuentemente invitaban a comentaristas
extranjeros, ademas Trejos Escalante, Di Mare y otros se unieron a Mont
Pelerin en 1970, organizacién liberal europea que desde finales de la
Segunda Guerra Mundial se dedica a defender/promover el liberalismo).
(Lopez y Herrera pp. 19-20). En este punto, cobro fuerza la llegada de
Cecilia Valverde, quien plasmo el discurso de Di Mare, economista que
defendia la tesis de que todo el devenir humano e histérico dependia
de la economia. Si bien en su discurso afirmaba que el individuo era
mas importante que el Estado, en realidad para éste el nucleo de la
sociedad siempre era la economia neoliberal, influenciada por Hayek y
con predominio del mercado y de la generacion de lucro.
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Otro aspecto importante, es el caracter de élite que presentaba ANFE
(el cual mantiene hasta la fecha), ya que como muchos autores han
sefialado, esta agrupacion reunio a figuras de los grupos poderosos que
tienden a denominarse a si mismos como intelectuales. Es importante
destacar que el discurso anfista estaba destinado solo a una pequefia
fraccion de la élite o de la derecha fiberal y no siempre logré unificar o
ser escuchada por todos los opositores al PLN o a la socialdemocracia.
Asimismo, ANFE solo fue una columna mas de La Nacion, periédicos
socialdemdcratas no hacen mayores menciones del grupo y en general
autores nacionales solo la consideran como un grupo de los ricos.

En casi 50 afios de trayectoria, el papel o importancia de la ANFE en el
mundo intelectual y politico costarricense es bastante limitado. Muchos
de sus principales miembros son desconocidos para el grueso de la
poblacion, asi como invisibles para muchos académicos e intelectuales.
La intelectualidad anfista y su participacion politica coinciden en un mismo
punto: la asociacion es un tanto limitada y sus principales obras son
casi desconocidas, pero mas alla de esto, el pensamiento neo-liberal no
surgi6 de la nada en Costa Rica, tampoco fue producto exclusivo de los
cambios acaecidos en el modelo de desarrollo de los afios ochentas, es
un programa ideolégico de larga data, no siempre coherente pero que ha
sido defendido por diversos idetlogos. ANFE como entidad es un buen
ejemplo de una larga lucha de mas de cincuenta afios en pos de mantener
un pensamiento despreciado por unos y olvidado por otros, sin duda han
sido largas décadas de dulces victorias y amargas derrotas, pero la batalla
aunque sostenida por pocos, se mantiene hasta el dia de hoy.
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Resumen: Se analiza |a concepcion democratica, primero desde
el punto de vista de sus fundamentos tedrico-epistemolégicos.
Luego, en referencia a la relacion de sus consecuencias politicas
respecto de los procesos de integracién social dentro de la
modernidad y finalmente respecto de sus posibilidades en la
construccion de una nueva sociedad centrada en la igualdad, la
diversidad y el bienestar.

Palabras clave: Democracia, integracion social, contrato social,
teoria politica, bienestar.

Abstract; The democratic conception is analyzed, first from a
theoretical-epistemological point of view, then in reference to the
political consequences on social integration processes within
modernity, and finally in relation fo its possibilities in the creation
of a new society focused on eqguality, diversity and welfare.

Keywords: democracy, social integration, social contract,
political theory, welfare.
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La teoria democratica
Aspectos preliminares.
La propuesta (a vez teoria, utopia y analisis normativo) de la democracia, tal
y como la entendemos en la actualidad tiene, si acaso, doscientos afios de

haberse planteado en Europa y es exportada a otros contextos historico -
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sociales, mas alla de la cultura occidental (Cultura: Todo universo especifico
de produccion de sentido, socialmente compartido. Preferimos no recurrir al
término civilizacién, ya que éste puede arrastrar connotaciones racistas o
exclusivistas. Por ejemplo, la idea de “choque de civilizaciones” de Samuel
Huntington y otras visiones imperialistas de la cultura occidental).

Sin contar con que, en sus inicios dentro de la modernidad europea
y luego mundial, cala de forma muy lenta y con grandisimos vacios,
senalados, no tal vez por la teoria misma, sino por las limitaciones de una
realidad que, en lo econémico, en lo politico y en lo cultural, se ordena de
forma auténoma, en relacién con la prospeccion politica, el voluntarismo,
y cualquier esquema politico racional - libertario, planteados por el
liberalismo clasico, y que partian de un alto grado de abstraccién y de
generalidad normativa (resultando propuestas utdpicas en un sentido
clasico del término), y que se ubicaban muy lejos de la realidad historica
y de los intereses reales de las poblaciones y de los grupos sociales en
pugna en el proceso de imposicién histérica de la modernidad, en tanto
ethos cultural europeo, (Ethos cultural: Sistema profundo que orienta la
culfura; una cultura especifica puede fundamentarse en uno o varios ethos.
Los mismos no son conscientes, aunque pueden tener manifestaciones
conscientes o bajo las formas del pensamiento sistematico. Un ejemplo
de ethos es la modernidad. El ethos incluye formas de comprension,
sensibilidades especificas y estrategias de accion frente al mundo. El
ethos orienta la accién social. Un ethos cultural no agota las posibilidades
de la cultura en sentido social o en sentido histérico. Por ejemplo: la
modernidad no agota a la cultura occidental.)

Es necesario recalcar que el esquema democratico, en su estructura
meramente electoral (como forma de gobierno) y el respectivo sujeto
implicado (la persona individualizada), son correlativas de la instauracién
de un sujeto abstracto, ligado con el burgués emprendedor y / o la empresa
capitalista, como actores efectivos, ambos, de la modernidad dominante en
su faceta econémica pero, que luego se generaliza como sujeto individual
humano (el sujeto de los derechos humanos) y no sélo respecto del “sujeto
emprendedor capitalista” originario, ampliando la cantidad y facilitando
cierta relativizacion de los sujetos dominantes de la modernidad.

En principio, la extrema generalidad de la teoria democratica y del mismo
liberalismo, choca con la explosiva situacién europea y mundial. La
constitucion de las formaciones sociales en tanto sociedades es un proceso
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muy lento, sumamente violento en algunos casos, respecto de las formas
sociales pre modernas o exo modernas. La imposicion del capitalismo,
igualmente, no es un proceso univoco en €l espacio y en el tiempo. Por lo
gue el surgimiento o mas bien consolidacion de las “sociedades” modernas
es un proceso que se potencia sobre todo el siglo XX, y ain hoy en dia
muchas de las llamadas “sociedades” en el mundo no cuentan con una
tradicion sdlida en cuanto a la integracion social. Responden todavia a
formas de hegemonia étnica, de clase o nacional no resueltas.

Aln asi, la aparicién de tales sujetos no explica del todo la generalizacion,
primero, del esquema democratico (en términos formales) y, mucho
despues, los multiples enriquecimientos (desde las luchas sociales de
reivindicacion) desde otros actores, otras variables (incluida la econémica
y la cultural) y otras conquistas que, al dia de hoy, han enriquecido la teoria
y la practica democraticas, a tal grado que el esquema original ha resultado
del todo medificado, dando lugar a una nueva teoria y una nueva practica
democraticas, con gran potencial para facilitar el mejoramiento de las
condiciones sociales de vida de los pueblos y minimizar (si no erradicar) las
contradicciones de la modernidad en general y del capitalismo en particular.

Se requiere, ademas, analizar los procesos de autoperfeccionamiento
democratico, el vinculo de la democracia (especialmente) con el
capitalismo y la economia de mercado, y con los diversos procesos de
reforma del capitalismo, en dialogo con otras formas de organizacion
politica, y los fuertes procesos de movilizacion social, alrededor también
de nuevos procesos de individuacion (no sélo “individualizacion”) y, por
ende, de fortalecimiento efectivo de la subjetividad en el marco de la
democracia. Mas adelante, analizaremos algunos de estos aspectos,
con el objetivo de lograr una definicién integral de “democracia’.

Como propuesta formal de gobierno, la idea democratica resulta de una
sencillez enorme. Consiste, segun la teoria primitiva, en el gobierno
del pueblo, entendiendo “pueblo” al conjunto de ciudadanos y por
ciudadanos, a quienes pertenecen (de forma politicamente efectiva, es
decir, colectivamente reconocida) a la comunidad, o al grupo de individuos
que, entre si, se reconocen como unidad, a partir de un pacto o contrato
social originario (también mas adelante volveremos sobre esto) En el
pueblo reside la soberania. Por lo que esta ultima puede ser ejercida de
forma directa (democracia directa) o de forma representativa (democracia

representativa) Surgen, entonces, varios factores concomitantes que
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subyacen detras de la propuesta democratica: individualidad de la
subjetividad y la representacién, pertenencia individualizada a una
comunidad, equivalencia entre comunidad e interés general, voluntad
politica para la participacion y linealidad racional entre representacién y
ejercicio del poder. Comao se vera estos principios tienen diversas falencias
ligadas con el supuesto tedrico de referencia o con su viabilidad real.

Entonces, desde una concepcién “estrictamente politica”, la democracia
se entiende como un sistema o régimen politico, cuyo norte fundamental
esta relacionado con la eleccién periédica del gobierno por medio de
elecciones entre dos o0 mas partidos, en las que formalmente participa el
“pueblo”. Mas o menos es lo que define Touraine (1991) al sefialar que la
democracia “es fa libre eleccién de los gobernantes por los gobernados,
lo cual supone elecciones libres, Ia posibilidad de que partidos, sindicatos
y campafas de opinion se organicen gracias a la libertad de constituir
coaliciones, reunirse y expresarse” (p.274).

Por supuesto, que por un simple acto de deduccion, Touraine (1991)
sefala, entonces, que no se debe perder el tiempo “calificando de
democraticos a regimenes que hablan en nombre del pueblo pero no
respetan la libre eleccién de los gobernados” (p.274). Una definicion
similar afirma que la democracia designa “un grupo de instituciones que
permite a los ciudadanos de un pais escoger a sus lideres en elecciones
justas y competitivas, programadas regularmente” (Lehoucq, 1990, p. 8).

Estas posturas de la democracia surgen, en alguna medida, de los
pensadores precursores de la concepcion de democracia como forma de
gobierno y gjercicio de poder. Concretamente una raiz aparece junto con
la concepcion del denominado contrato social, propia del pensamiento
politico europeo cidsico. Sin entrar en una detallada descripcion de
la conceptuacién de dicha categoria, podemos decir gue su defensor
mas ferviente es Juan Jacobo Rousseau, quien define el contrato social
como el momento abstracto primitivo mediante el cual el ser humano
se trasmutd en “ser social”; esto mediante una delegacion de todos los
poderes individuales en el poder soberano colectivo, y, por ende, en el
estado y, con él, en la ley (Roux, 1989, p. 143).

No obstante, esta delegacion a diferencia del Pacto Social en Hobbes, no
implica una pérdida de la soberania; por lo que quienes ejercen el poder
por delegacion (gjercicio democratico) deben respetar los intereses del
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“pueblo” como persona colectiva. Entonces, a partir de este contrato,
es que se explica la democracia como la forma politica légicamente
consistente con el poder soberano de los ciudadanos (es decir los “seres
humanos sociales”)

En consecuencia, para “Rousseau la democracia es ante todo igualdad
decisional, es decir, que todos participen equitativamente en ia definicion
del mandato politico. De ahi que el lnico sujeto titular del poder soberano
sea el pueblo” (Fernandez, 1989, p.126). Por elio, frente a un pueblo
poseedor de tal poder, la Unica instancia donde puede expresarlo es
en el acto de legisiacion, es decir, de autogobierno (Fernandez, 1989),
de gobierno directo. Por supuesto, que toda una serie de corrientes
alineadas a estas ideas basicas de Rousseau, viendo la “inviabilidad”
de la democracia directa, optaron por defender la democracia indirecta,
0 sea, aquella, donde el pueblo delega su poder al gobierno, director del
Estado.

“La demaocratizacion se define como el proceso de expansion del poder
desde la base social, y por tanto, la democracia representativa y la
democracia directa solo deben ser instrumentos para llevar a cabo esta
expansion” (Fernandez, 1989, p.130). Pero digamos que esto no pasa de
las buenas intenciones, por tanto, esta diferenciacién entre un probable
contracto social expresado en una democracia electoral / legal directa
{la utopia de Rousseau) y la diferenciacion pronunciada entre “base
social” y ejercicio del poder (la democracia efectiva en Occidente) parece
insalvable, en terminos de la concepcion original. Buenas intenciones
son las que encontramos, entonces y por ejemplo, en las afirmaciones
del siguiente autor:

Libre eleccion de los gobernantes, determinacidon de las
elecciones politicas por las pertenencias sociales, economicas
o culturales, respeto de los derechos humanos: de |la asociacion
de esas reglas institucionales, de ese respeto por los intereses
de la mayoria y de ese individualismo moral nace la democracia.
(Touraine, 1991, p. 282).

Aqui estamos (en el mejor de los casos) ante una adecuacién del concepto
original de democracia, respecto de una categoria utilitaria y restringida
que se mueve entre las buenas intenciones y la doble intencionalidad, al
justificar el poder politico ejercido por diversos sujetos (no equiparables
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al “pueblo”) precisamente por medio de lo que tal poder no es, o sea,
“gobierno del pueblo”. Se trata, sin duda, del problema de la legitimidad de
gobiernos “democraticos” de facto (los histéricamente dados) por medio
de la defensa de la propuesta utdpica de democracia (sea /a que podria
ser o, en el mejor casos, /a que deberia ser); por supuesto, que la brecha
entre lo dado y lo posible no disminuye como debiera ser (tedricamente)
la tendencia ni establece una relacién dialéctica de superacion.

Con esta definicion restringida de democracia surgen, como obvia
consecuencia, varios problemas a analizar que, a su vez, han formado
parte del debate sobre la democracia en los Ultirmos cien afos, tanto en
las sociedades del norte como del sur:

32

¢Quienes integran el pueblo? Por tanto, no todas las personas
o individuos son reconocidos por la respectiva comunidad politica
como ciudadanos. Este es el problema de la pertenencia. La
pertenencia conlleva al tema de las categorias sociales y los diversos
sistemas de diferenciacién social y aca es inefectivo el tema del
sujeto individual como unidad de analisis, ya que no todos ni todas
son reconocidos como sujetos de comunidad. En segundo lugar, no
todas las actuaciones (ni mucho menos) transcurren en el marco de
la voluntad politica de los sujetos; sino mas bien, en el plano de los
condicionamientos sociales (clase, género, etnia, religién, familia,
etcétera) Obviamente, dichos condicionamientos sociales tienen
manifestaciones en la actuacién individual, pero no en la forma como
lo entiende necesariamente el pensamiento liberal clasico, esto
es, como resultado de una “voluntad racional” sujeta a un juego de
calculos, sino como parte de tejidos sociales de la accién, donde no
es posible separar la accién de unos sujetos respecto de la accion
de los otros.

Por ello, pese a la teoria democratica, muchas de las actuaciones
politicas suceden en otros ambitos que no pueden o no son resueltos
por la definicién de un sujeto politico autonomizado en el individuo
abstracto. En este caso, el problema puede ser definido, como el de
la actuacion politica real. Como vemos, se trata de dos problemas
relacionados. Primero, el de las actuaciones o comportamientos
sociales concretos, no reducibles a conductas atomizadas en
el individuo (la limitacién aqui es lo real social en términos de los
vinculos colectivos no individualizados). Segundo, el mismo poder de
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los actores politicos, a los cuales no les interesa resolver en el marco
de la democracia o del recurso de la representatividad legislativa,
los temas sociales, sino en la imposicion llana y no mediatizada, de
sus propios intereses (la limitacion aca es lo real social en su textura
de contradiccion real de la politica y los intereses). En este caso, el
problema remite a la diferencia entre el poder real ejercido por los
actores segln sus cuotas especificas de poder, y el poder canalizado
por el esquema democratico. Este problema lleva a la discusiéon sobre
los grupos de presion, la existencia moderna del triangulo de hierro
(sindicatos, camaras empresariales y partidos politicos), y el tema de
la llamada “democracia participativa”.

En tercer lugar, surge el problema de la legitimidad del gobierno. Es
decir, una vez delegada la soberania de las y los integrantes de la
comunidad politica, hasta qué punto la formula de la mayoria sera
o no respetada por los grupos que no alcanzan dicha mayoria, por
parte de un grupo de personas que ejerce el gobierno. Aqui surgen
diversas interpretaciones, desde las que indican que la democracia
es una simple formula para que circulen las elites por el poder, bajo
la legitimidad de la representacion simbdlica de las masas (es decir,
constituiria un sistema elegante para disfrazar el poder real de los
sectores dominantes), hasta las que analizan la “cualidad humana”
del gobierno (sea quien sea que lo gjerza), que lo hara susceptible de
plegarse a tendencias sociales no directamente ligadas a la especifica
representacion politica, es decir, rompiendo con los intereses que
formalmente representan. Asi como no necesariamente el llamado
interés general (la suma abstracta de los intereses individuales) se
superpone al interés de la comunidad politica, tampoco la delegacion
representativa supone una equivalencia entre el interés general (ni
mucho menos de la comunidad politica) y la actuacion del gobiernoe.
Esto implica un grave problema para la teoria democratica, al suponer
la disolucién de la voluntad politica en el proceso representativo. En
el caso de los proyectos democraticos mas recientes en el tiempo,
este problema se ha solventado, en parte, mediante mecanismos de
control politico, los cuales no eliminan sin embargo dicha disolucion.

El problema se complica cuando analizamos la representacion de los
intereses minoritarios (los que electoralmente resultan perdedores),
necesaria para una legitimidad del sistema en su conjunto ya que
ni siquiera los intereses generales logran aplicarse en la accién del
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gobierno, mucho menos otros intereses. El parlamentarismo ha
intentado, a su vez, eliminar este sesgo pero, dicho sesgo no es
estrictamente un problema de representacién formal sino también de
las condiciones reales de los sujetos sociales, muchas de las cuales
no pasan ni tienen por qué pasar a través de la formalidad democratica,

» En cuarto lugar, aparece el tema de las mediaciones entre voluntad
general y gobierno, especificamente en relacién con los grupos
sociales que entran en pugna formal por el acceso al gobierno,
concretamente los llamados partidos politicos pero, también otras
formas de organizaciéon privada cuyos intereses entran en juego
electoral. Para Weber la formacion de partidos es un aspecto
importante del poder e incluso en la estratificacién con independencia
de la clase y de la posicidn social. El “partido” define a un grupo
de individuos que trabajan conjuntamente porque tienen origenes,
aspiraciones o intereses comunes. Autores como Giddens en
su diversa obra, por su parte, define los partidos politicos como
organizaciones orientadas hacia el logro del control legitimo del
gobierno, mediante un proceso electoral. Toda democracia formal (o
sea, electoral segun la concepcion liberal) presupone la existencia de
varios partidos politicos entendidas como estructuras organizativas
de la pluralidad de intereses politicos de la sociedad.

En realidad, la viabilidad democratica presupone que los y las
electoras, tendrian oportunidad de escoger entre representantes
de los distintos sectores de la sociedad; sin embargo, ello no es
frecuente en nuestros sistemas politicos; en tanto, desde su origen
y en relaciébn con las posibilidades efectivas de eleccién, solo
formalmente estamos frente a procesos electorales democraticos.
La funcion de los partidos politicos es central, repetimos, dentro de
las democracias. Quizas uno de los problemas de mayor actualidad,
tiene que ver con la mecanizacién de los procesos de mediacién que
suponen los partidos. Es decir, frente a una formalizacion excesiva de
los procesos democraticos, se tiende a generar una mecanica de lo
electoral que prima la forma sobre el contenido; o dicho de otra forma,
que mejora el sistema democratico en términos de la procesualidad,
pero abandonando los fines ulteriores de la democracia o de Ia
representacion social, como acabamos de sefialar. En esa medida, la
distancia entre el ejercicio del gobierno y los intereses de la sociedad
civil se hace mayor, ya que los partidos no logran ser verdaderos
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mecanismos de representacion de intereses. Por ello, la funcién
principal tiende a decaer en la sociedad occidental moderna.

Al no existir una forma de representatividad efectiva desde el
contenido de los procesos de comunicacion social (Habermas,
1998), se produce una disyuncién cada vez mas pronunciada entre
sistema y mundo de la vida (categorias también habermasianas), lo
que en buen castellano significa que la poblacion tiende a no verse
representada en las funciones de gobierno, o que las funciones de
gobierno tienden a darse a espaldas de los intereses directos de
los actores sociales. .De ahi la relativa pérdida de legitimidad de los
partidos politicos en casi todo el mundo occidental, de lo cual no
escapa Ameérica Latina en general ni Costa Rica en particular. El caso
de América Latina, es casi paradigmatico. Mundo social caracterizado
por un lento desarrollo de la democracia liberal, cuando, después
de superar la instauracién de diversos regimenes autoritarios (de
derecha e izquierda), el mismo se ve sumergido en un rapido proceso
de modernizacion, que lo lanza de lleno a un espacio global donde
la democracia de partidos parece ser cuestionada por esta innegable
perdida de legitimidad ideolégica. Ello acompafiado de procesos
disruptivos como la generalizacion de la cultura de la corrupcion,
ia ampliaciéon de la pobreza estructural, la desestructuracién de
los modos locales de vida social y la perdida de los nortes de la
integracion social alrededor de la matriz estadocéntrica

En quinto lugar surge el problema de la legitimidad de todo el
sistema, es decir, en la capacidad de la democracia de mostrarse
como esquema efectivo para garantizar la convivencia politica
en especifico y la convivencia social en general. En otro sentido,
supone el problema de una cultura de la mayoria versus una cultura
de ejercicic del poder basada en la tradicion, en el gjercicio directo
del poder, etcétera. La modernidad ha restringido, en gran parte de
los casos, el esquema democratico al comportamiento republicano
de paises o naciones, y no al comportamiento general dentro de
las instituciones sociales reales. En esa medida, nos encontramos
con sociedades que intentan actuar democraticamente, sin que en
sus estructuras mas elementales sean democraticas. Sefialamos
instituciones como la familia, ia iglesia, las empresas, la escuela;
todas ellas trabajan politicamente mediante marcos que, en lo formal
y en el contenido, desprecian cualquier mecanismo democratico. En
muchos casos, dichas instituciones actian autoritariamente. En este
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sentido, la llamada “cultura democratica” se ha reducido al ejercicio
del gobierno en general de sociedades, naciones o paises, y no al
desarrollo de funciones sociales en las estructuras bésicas de ellos.
Lo que ha requerido sin duda de una profunda democratizacién mas
alla de los estados o de la administracion publica, hacia las bases
sociales de las comunidades politicas.

Este conjunto de problemas alcanza una gran complejidad cuando los
vemos en forma integrada. Las limitaciones democraticas se plantean
en el dilema entre la propuesta primitiva liberal, excesivamente formal,
y las propuestas que han intentado ver otras facetas correlativas de la
democracia, en especial, ligadas con las condiciones de vida de los sujetos
y las comunidades, principalmente en la esfera econémica. La principal
constatacion histérica es que, desde un marco puramente formal, la
democracia no resulta efectiva para la consecucion del bienestar puiblico
ni tampoco el interes individual. El liberalismo clasico fracasa, al obviar
las condiciones reales de las sociedades y el hecho de que estas mismas
condiciones limitan la propuesta formal. Para entender esto es necesario
que entremos al debate sobre algunos de los fundamentos analiticos y
prospectivos de la teoria democratica.

El plano analitico.

Resulta conveniente despejar las prospecciones (componente utépico) de
los componentes analiticos respecto del tema de la democracia. Pese a
que las primeras se montan sobre componentes analiticos, relativos a la
misma constitucion de la modernidad. Este desgajamiento analitico resulta
de vital importancia, a fin de poder comprender como la modernidad impulsa
un proyecto politico sobre una nueva forma de entender la realidad social
y el sujeto en particular. Sin obviar el fuerte componente normativo inicial
de la propuesta democratica y, en especifico, relativa a la modernizacién
de los regimenes politicos tradicionales, afianzados, ya sea en estructuras
monarquicas o dinasticas, o bien en estructuras despéticas de todo tipo. Sin
obviar tampoco, el hecho de que la propuesta democratica se constituye,
desde el inicio, en una fuerte propuesta de modernizacion, que opera de
manera violenta contra otras formas de organizacion politica.

Desde el punto de vista del fenémeno democratico, como se vera al
final del presente apartado, resulta imposible separar el componente
analitico del prospectivo. Los dos se encuentran relacionados y resultan
inseparables, Ambos, simultdneamente, resultan normativos, tanto como
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el desarrollo de las ciencias sociales, las cuales no solo intentan explicar
la realidad social, sino que impusieron una nueva forma de entender la
realidad (racional), frente a las formas precedentes de explicar el mundo.

La propuesta democratica requiere de nuevas formas de entender la
realidad social y la realidad del sujeto y de las instituciones. En este
sentido, la constitucion de un nuevo sujeto es parte fundamental de la
teoria democratica junto con otros factores asociados. Muchos de estos
factores se relacionan, sin duda, con el desarrcllo de las principales
categorias de las ciencias sociales respecto del sujeto, el estado, la
organizacién, las formas politicas, etcétera. Sin animos de simplificar,
podemos sefialar que los requisitos de la teoria democratica en el plano
analitico son, por lo tanto, los siguientes:

La individuacidn del sujeto, en los planos: sicoldgico, politico, ético - moral
y, sobre todo, practico. La individuacion responde a la idea cartesiana
de un sujeto abstracto puro, cuya conciencia es transparente ante si
misma desde el punto de vista cognitivo y ético. Respecto del tema de la
democracia, esto supone, que dicho individuo, actua siendo plenamente
consciente de sus actos y que, por ende, politicamente, es completamente
responsable de sus decisiones. En principio, las ideas democraticas
redujeron obviamente estas caracteristicas sélo a los hombres adultos,
blancos, duefios de propiedades, por lo tanto, se excluyé a todas las
demas personas y categorias sociales de la ciudadania.

La reduccién de la diferencia mediante la misma individuacién, esto es, la
abstraccion de lo social a través del individuo. Este constituye un principio
analitico inverso respecto del anterior, el cual es muy negativo para el
desarrollo de la democracia en las sociedades modernas. Mediante este,
la diferenciacién social real es eliminada desde el analisis a favor de una
sumatoria de individuos que, seglin el liberalismo clasico, actua de forma
racional, lineal en pos de objetivos (racionalidad instrumental).

E!l control racional de la poblacién, mediante el registro sistematico de
las personas y la operacionalizacion del concepto de ciudadania, con
lo cual se aseguran los principios de unidad, pertenencia y division. El
primero supone que las sociedades constituyen unidades integradas
por sujetos. El segundo, que cada sujeto o individuo pertenece a una
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determinada unidad o sociedad. El tercero, que los intereses sociales de
los individuos de cada unidad, pueden separarse en grupos de interés
(este es el principio de fondo de la idea de partido politico).

La segmentacion politica del interés mediante el concepto de grupo
de interés y concretamente de partido politico, derivado de lo anterior.
Los partidos politicos serén las Unicas divisiones analizadas por la
teoria democratica clasica. La misma parte de una separacién entre
la esfera privada (donde no realiza andlisis alguno) y la espera pablica
(donde tiene lugar la accion de la democracia) En medio, aparecen los
partidos politicos como instituciones que aglutinan intereses privados
pero enfocados hacia a una accion publica potencial (garantizada por
el acceso electoral al gobierno) Siguiendo el principio de division, ésta
es [a unica forma en que la teoria democratica, aparte del denominado
“interés general”, entiende la aglutinacion de los intereses individuales.

La institucionalizacion de la representacion en el marco de un gobierno
que garantiza una continuidad institucional (Estado), el Estado surge
como una institucion necesaria dentro de la teoria democratica ya que
este resulta no sélo el foco de atencion desde el punto de vista de la
representacion politica en el gobierno (administrador de ese mismo Estado
y de la sociedad en general) sino también el residuo de la accién politica
democratica, esto es, la sintesis de la accién de los diversos gobiernos
y, por ende, de la representacidon misma. El liberalismo, en oposicién al
marxismo y luego a las teorias del bienestar, va a realizar una critica en
el sentido de que tal Estado puede extralimitar la naturalidad principal de
la voluntad general y de la libertad de la accion individual. Este tema sera
objeto de profundos debates durante todo el siglo XX, el cual hoy todavia
es polémico, en especial, alrededor de la llamada propuesta neoliberal,
la cual intenta un retorno a las premisas del liberalismo clasico. En todo
caso, la democracia modema no puede pensarse fuera del Estado,
aunque éste si puede existir fuera de democracia.

En la realidad historica concreta, la conjugacion de Estado y democracia
ha devenido en la transformacién del mismo Estado, y en la constitucion
de formas especificas de Estado, sistema politico e institucionalizacion
social, que no hubiesen surgido sin la mediacién de la propuesta
democratica. Las formas de Estado, caracteristicas de los primeros
momentos de la modernidad, son desplazadas por formas mas
racionales, dentro de lo cual, como veremos enseguida, los sistemas de
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control demandados por la democracia, permiten la constitucion de un
Estado racional a la vez que éticamente responsable respecto de sus
efectos sociales dentro de las sociedades.

El control y evaluacién de los efectos politicos como mecanismo de
aseguramiento a partir del concepto de “interés general®. Este es un
principio necesario de la teoria democratica, que deriva de la misma
practica de la democracia, de la necesidad de construir legitimidad
alrededor de la gestiéon de la administracion publica, y de 1as implicaciones
de la adecuacion tedrica entre “interés general” y gestién gubernamental.
Los controles, por lo tanto, responden a variables: ético - teleol6gicas,
relativas al respeto de las implicaciones de la idea de “interés general” (y,
por ende, del bienestar de la comunidad politica); procesuales, relativas
al respeto de las formalidades de la democracia electoral propias de la
teoria democratica; y, técnico - operativas, éstas ultimas ligadas a los
productos concretos de la democracia, respecto del interés general, pero
también de la institucionalizacién democratica.

El control racional de los procesos, los efecios de la democracia y de
su solidez ético - teleoldgica, suponen un nuevo paradigma cultural
(Paradigma: Sistema de pensamiento en alguna medida racional y
consciente que pretende explicar, describir o entender de alguna forma
cualquiera de los mundos interconectados del mundo: lo subjetivo, lo
objetivo, lo social; sistema derivado, a su vez, de un ethos cultural. Los
paradigmas, por lo general, se encuentran en la base de Ia filosofia, la
teclogia y la ciencia. Un paradigma no agota a un determinado ethos
cultural), en cuanto a la forma de organizar las “sociedades” en tanto
sociedades que se piensan, en alguna medida, a si mismas.

El plano utdpico.

En sus fundamentos, |a teoria democratica es también una propuesta
utépica., la cual se propone como una ruptura del orden socio-politico
existente en la Europa del siglo XVIIl y, por lo tanto, como parte del gran
caudal de propuestas de reforma del antiguo régimen. En principio,
atiende a la utopia de la posibilidad de que los pueblos se gobiernen
a si mismos sin el recurso de un poder autoritario, sea de tipo religioso
o civil, entendiendo que estas formas de gobierno perjudican en gran
medida la vida humana. Dentro del pensamiento politico occidental y
concretamente moderno, se presenta, pues, una gran preocupacién por
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las condiciones sociales de vida y por las alternativas a las condiciones
realmente existentes. Aunque en el marco de la nueva ideologia, que
tiene como premisas las ideas de libertad e igualdad, desde el punto de
vista del nuevo actor social hegemonico: la burguesia europea.

Sin embargo, la propuesta democratica, desde sus comienzos, rompe
con los planteamientos clasicos del pensamiento utépico. Ya no se trata
simplemente de imaginar la mejor sociedad concebible, la cual, por ende,
presenta limites de imposibilidad irresolubles desde el punto de vista
histérico. Si no, ante todo, de construir la mejor sociedad posible desde el
punto de vista de la nueva clase hegemonica. Esta mejor sociedad posible
es intuida, por un lado, como “libre mercado”. Por otro lado, es concebida
como espacio politico abstracto de representacién de sus propios
intereses. Por ello, la necesidad de crear las categorias de ciudadania, de
representacion y de pueblo como sumatoria de intereses libres.

El nuevo pensamiento utopico se plantea desde un inicio afianzado en
la concepcién de una realidad histérica en el marco de la cual opera
un nuevo tipo de sujeto que ejerce su voluntad racional. Esto es propio
tanto del liberalismo como del marxismo. Ambos sistemas socio-politicos
se conciben siempre en relacion con sujetos con viabilidad histérica, es
decir, individuos, clases sociales, grupos de interés, partidos, etcétera,
que pueden ejercer su voluntad en el marco de la historia, aunque
siempre guiados por la ideacion de la mejor sociedad concebible o el plan
de la mejor sociedad posible. Al tratarse, sin embargo, de paradigmas
acuerpados por actores sociales distintos, liberalismo y marxismo,
suponen efectos distintos en el marco de contradicciones histéricas cuyo
resultado conocemos hoy.

Democracia e integracion social

En este sentido, se hace pertinente tratar el problema de las alternativas
respecto de la democracia, ya intuido desde su componente utépico, y que
remiten al tema mismo de la integracién social. Para ello, es necesario que
veamos los limites de la concepcion clasica del “contrato social” y luego los
replanteamientos de la teoria democratica de la integracion, en especial,
desde una visién amplia y desde las denominadas teorias comunicativas.

La discusién sobre el contrato social y su relacién con la democracia
ha sido constante en el pensamiento de Occidente. Con Platén y el
surgimiento del pensamiento utdpico (La Republica) como discusion
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sobre las diversas posibilidades de un contrato social distinto del
histéricamente desarrollado, da principio dicha discusidn. El desarrollo
del pensamiento utopico corresponde asi, a uno de los mejores
ejemplos de tal controversia durante los diversos momentos del Historia
Occidental, en especial, al interior del nucleo civilizatorio dominante
(Europa). A partir de La Republica de Platén, la mayoria de utopistas
(Moro, Campanella, Bacon, Swift, Owen, Fourier, Proudhon, asi como
los utopistas contemporaneos muy ligados con algunas corrientes de
la literatura de ciencia - ficcidn) proponen contratos sociales ideales
(abstraccion) como critica al contrato social vigente (referente concreto)
Al respecto del utopismo en general (Lopez, 1992 y Ainsa, 1990).

No obstante, no sera sino con el desarrollo de la “moderna” teoria politica
(que inaugura Maquiavelo, (principalmente con El Principe), que la
discusion sobre el contrato social se convierte en verdadero analisis del
mismo al interior de las formaciones historico-sociales europeas. Pero no
solo se trata de una discusion que pretenda ser explicativa respecto del
contrato social (abstractamente hablando), sino también de una discusion
que legitima la l6gica de propiedad econémica que se estaba imponiendo
en Europa y, por ende, en apologia directa del naciente capitalismo.
Autores clasicos de la teoria politica (Locke, Hobbes, Montesquieu), pero
principalmente Rousseau, dan valiosos aportes para la caracterizacion de
la l6gica capitalista dentro de las formaciones histérico-sociales europeas.
Autores posteriores, en el caso de Marx, hacen una profunda critica a dicha
l6gica, fundando una linea radicalmente contestataria de pensamiento
respecto del contrato social occidental.

Juan Jacobo Rousseau trata de llevar hasta sus Ultimas consecuencias
una conceptualizacién profunda sobre el denominado contrato social v,
concomitantemente, sobre las situaciones de desigualdad impuestas
por el “estado civil’ que funda dicho contrato. Este esfuerzo no puede
entenderse si no es en el contexto histérico dentro del que esta inserta la
vida de Rousseau, contexto caracterizado por el proceso de configuracion
en Europa de la logica de produccion capitalista. Tal configuracion
rompe las viejas relaciones economicas, politicas e incluso religiosas,
y genera nuevas formas de desigualdad y dolor humanos. En el caso
de la formacién histérico - social inglesa (caso tomado como referencia
concreta para El Capital de Marx) esto sera patente desde la época
de Rousseau (explotacion de hombres y mujeres de todas las edades
reducidos a condiciones denigrantes de vida), siendo, alavez Inglaterra la
cuna de la denominada “Revolucion Industrial”’. La Revolucion Francesa,
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por su parte, constituird uno de los casos mas significativos en el que la
desarticulacion de las viejas relaciones se opera de forma violenta.

Rousseau, aunque politicamente partidario de las nacientes propuestas
“democraticas” y, con ellas, de una sensibilidad liberal, no es ajeno ante el
avance de la violencia bélica asi como el desarrollo de nuevas formas de
desigualdad. Por ello, su pensamiento también sienta las bases para las
reflexiones que posteriormente desarrollaran los movimientos socialistas
europeos. Sintéticamente, se puede sefialar que las preocupaciones
centrales de Rousseau en torno ai tema del contrato social son:

* El origen de las “relaciones sociales” y, con él, del “Estado Civil”.

» El caracter del contrato social como “momento constituti-vo” de las
relaciones civiles.

* El papel de [a ley como sustitucion dentro del “Estado Civil” de la
“Ley Natural”.

* El papel de las instituciones politicas (entre ellas el Estado) en el
marco del “Estado Civil”,

« El origen de la desigualdad entre los seres humanos al interior del
“Estado Civil”.

* (Indirectamente) el esclarecimiento de un potencial contrato
democratico, sobre la base del reconocimiento de la “Soberania
Popular”.

Ladiscusion de fondo es, mas bien, el caracter del nuevo estado propuesto
por el pensamiento liberal, estado basado supuestamente sobre los
principios de igualdad ante la ley y libertad de decisién de los sujetos
individuales autonomizados sobre la base un equilibrio garantizado por
el respeto a la “Voluntad General” y la “Soberania Popular”.

Para comprender el sentido asignado por Rousseau a la categoria contrato
social es necesario comprender, primero, su hipétesis respecto de la
evolucion humana, o sea, la propuesta del paso del hipotético “estado
natural” al “estado civil” (en “sociedad”) El tema del “estado natural” o
“estado de la naturaleza” era un tema recurrente de la filosofia politica
europea. Hobbes, por ejemplo (autor del clasico de la teoria social E/
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Leviatan) y, a diferencia de Rousseau, considera que el ser humano era
un “ser malvado” al interior del “estado natural® (Rousseau, 1993), por lo
que vino a hacerse “bueno” en el marco de la “sociedad”. Rousseau, al
contrario, cree que el ser humano era “bueno” dentro de la “naturaleza’,
pervirtiéndose al constituirse el “estado civil”. Rousseau considera que las
teorias precedentes no ven que el “estado natural’ es el mas favorable,
ya que dentro de este la conservacion personal no interfiere con la
conservacion del resto, error en el gue cae Hobbes (Rousseau, 1993).

Dentro del “Estado Natural’, los seres humanos se encuentran en igualdad
de condiciones que los animales (viven aislados, no poseen lenguaje, solo
interactuan para procrear); la Unica diferencia radica en que las elecciones del
animal se dan en funcién del instinto, mientras el ser humano elige mediante
un acto de libertad (Rousseau, 1993). Existen, pues, segun Rousseau
(1993), condiciones inherentes al ser humano que le hacen particularmente
distinto de los otros “seres sensibles”. Entre estas condiciones destaca la
“perfectibilidad”, pero sobre todo la libertad, entendida indirectamente como
la capacidad de elegir por mediacion de la voluntad entre opciones distintas
(Rousseau, 1993). Pese al remanente teolégico (Dios como creador de
esas capacidades), Rousseau (1993), se embarca en la busqueda de una
explicacion o, al menos, de una descripcion del paso del hipotético “Estado
Natural” al “Estado Civil” (la referencia inmediata son las “sociedades
civilizadas”, obviamente las europeas).

En este paso se presentan circunstancias azarosas que fomentan
el desarrollo de la perfectibilidad, la capacidad de vida social y otras
capacidades inherentes a la “naturaleza” del ser humano que se poseian
en potencia en el “Estado Natural’ (Rousseau, 1993). Entre dichas
circunstancias, Rousseau sefala el crecimiento numérico de la especie y
con ella la multiplicacién de las dificultades para la sobrevivencia, asi como
el desarrollo de nuevos conocimientos y destrezas (Rousseau, 1993).
Estas circunstancias conllevan al agrupamiento de los individuos y a la
gestacion del “Estado Civil” en sus primeras fases. Engels en dos obras
clasicas de la antropologia marxista (El origen de la familia, la propiedad
privada y el estado y El papel de la mano en la transformacién del mono
en hombre), a diferencia de Rousseau, trata de hallar el origen del “Estado
Civil” en circunstancias socio - histéricas (poder, produccién econémica,
distribucién del conocimiento), asi como analiza el origen del ser humano
a partir de una correlacion entre el trabajo y el mismo desarrollo fisiologico
del hominido. Segun Engels, la desigualdad se origina en Ia apropiacion
desigual del poder, los excedentes econdmicos y los incipientes saberes
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dentro de las formaciones historico - sociales “primitivas”. Se trata de
incipientes naciones. Cada una esta regida por costumbres y otras reglas
del derecho natural y no por reglamentos y / o leyes (Rousseau, 1993).

Con estas unidades surgen tanto ventajas como problemas. Entre los
problemas, Rousseau cita los castigos y la violencia en general impuestos
a fin de mantener el “orden”. Se van gestando, entonces, procesos que .
conducen aladesigualdad entrelosindividuos. Paraentenderladesigualdad,
segun este autor, hay que tomar en cuenta dos niveles: La “desigualdad
natural o fisica” (diferencias de edad, salud, fuerza, inteligencia, etc.), y
la “desigualdad moral o politica®, la cual deviene de las “convenciones
sociales”. Dentro del hipotético “estado natural’, las desigualdades son
minimas, no interfiriendo con los grados de “libertad natural” del individuo,
el cual, ademas, vivia de manera aislada. Al constituirse el “estado civil” la
“desigualdad natural” empieza a hacerse evidente y a perjudicar a algunos
individuos y beneficiar a otros” (Rousseau, 1993).

La creacién de la propiedad y con ella, la apropiacién desigual de
bienes, asi como la desigualdad en la apropiacién del poder, empiezan
a incrementar la “desigualdad politica”, diferenciando mas al rico del
pobre, destruyendo la “libertad natural”, convirtiendo la usurpacién en
derecho, condenando al ser humano “al trabajo, a la servidumbre y a la
miseria” (Rousseau, 1993).

La desigualdad es, pues, concomitante, a la constitucién del “estado civil”.
La debilidad de las primeras sociedades creadas mediante los primeros
contratos, conlleva al establecimiento de la tirania, pues los pueblos se
plegaron a la voluntad de un “jefe absoluto”, ya que como un medio de
seguridad se sometieron, segun Rousseau (1993), a la esclavitud.

Las diversas formas de desigualdad (natural y politica) son entonces
legitimadas por la propiedad y la ley considera la desigualdad politica
como contraria al “derecho natural”, por tanto la misma no es proporcional
a la desigualdad fisica. A partir de la hipétesis del “estado natural” v el
paso de este al “estado civil”, Rousseau plantea la idea del contrato
social, como elemento fundante de este Ultimo. Al darse un desarrollo
de la “sociabilidad” (Rousseau, 1993, p. 26), es decir, al encontrase
los “individuos primitivos” y establecer relaciones e institucio~nes, se
generan cambios en la existencia del ser humano, cambios en los que la
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voluntad juega un papel sumamente importante, segln Rousseau (1987,
p. 48) ya que voluntariamente los individuos deciden vivir en el “estado
civil”. Por ello es que para este autor, resulte necesario remitirse a o que
él denomina “primera convencion” (Rousseau, 1993):

Supongoqueloshombreslleganaunpuntoenelcuallos obstaculos
gue impiden su conservacion en el estado natural, superan las
fuerzas que cada individuo puede emplear para mantenerse en
el. Entonces ese estado primitivo no puede subsistir, y el género
humano pereceria si no cambia su manera de ser. // Ahora bien,
como los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas, sino
solamente unir y dirigir las que existen, no tienen otro medio
para conservarse que el de formar por agregacioén una suma de
fuerzas capaz de sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego
con un solo fin y hacerlas obrar coordinadamente. (pp. 56-57).

El contrato social se nos presenta, desde Rousseau, como un acto
cargado de voluntarismo, por tanto, su fin (respecto del ser humano
primitivo) es encontrar “una forma de asociaciéon que defienda y proteja
con toda la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado,
y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no ocbedezca a si mismo y
pertenezca tan libre como antes” (Rousseau, 1987, p. 57).

En Ei Contrato Social, obra clave de Rousseau, el autor mas que analizar
genericamente dicho contrato, cae en una apologia del liberalismo
demaocratico, entendido este como el contrato en general. Rousseau
parte del criterio de que el

“derecho del mas fuerte” no es valido. “Puesto que ningun
hombre tiene por naturaleza autoridad sobre sus semejantes y
puesto que la fuerza no constituye derecho alguno, solo quedan
las convenciones como base de toda autoridad legitima entre los
hombres” (Rousseau, 1987, pp. 560-51).

Todos los seres humanos en tanto han sido creados iguales son
igualmente libres. Aunque exista la posibilidad de alienarse, nadie
puede decidir sobre la alienacién de ofra persona, por ejemplo un hijo.
Todos y todas somos libres por “naturaleza”. Este es un punto de partida
ontolégico fundamental para la teoria roussoniana del contrato social. La
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efectividad de este contrato radica en el hecho de que “si cada individuo
se da o entrega a todos no se da a nadie, y como no hay un asociado
sobre el cual no se adquiera el mismo derecho que se cede, se gana
la equivalencia de todo lo que se pierde y mayor fuerza para conservar
lo que se tiene”. Se supone que existen clausulas que determinan el
contrato, aunque nunca hayan sido estipuladas formalmente. Dichas
clausulas estan establecidas de forma en que una vez que se haya .
“violado el pacto social, cada cual recobra sus primitivos derechos vy
recupera su libertad natural, ya que pierde la libertad convencional por la
cual habia renunciado a la primera” (Rousseau, 1987, p. 58).

El caracter concretamente democratico y normativo del contrato social
propuesto por Rousseau es, finalmente, definido en funciéon de la
categoria “voluntad general™: “Cada uno de nosotros pone en com(n su
persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general,
y recibimos en el cuerpo social a cada miembro considerado como parte
indivisible del todo™ (Rousseau, 1987, p. 58). Y, mas especificamente,
aparece el caracter apologeético liberal del contrato, en la siguiente
exposicién de Rousseau (1987):

La persona publica que asi se configura, por la union de todas las
demas, tomaba en ofro tiempo €l nombre de ciudad y hoy el de
republica o cuerpo politico, el cual es denominado estado cuando
és pasivo, soberano cuando es activo, y potencia en comparacion
con sus semejantes. En cuanto a los asociados, estos toman
colectivamente el nombre de pueblo, y particularmente, el de
ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y subditos
por estar sometidos a las leyes del estado. (pp. 58-59).

La ley tiene gran importancia en relacion con el contrato social, por
tanto, esta lo perpetta en el tiempo, determina-ndo las relaciones entre
los individuos. La conservacion del pacto se da, pues, a través de la
“legislacion”. A diferencia del “estado natural” donde sélo existian los
principios de la “ley natural” dentro del “estado civil® la totalidad de los
derechos son determinados por ley (Rousseau, 1987).

La ley, al partir de la decisién de la “voluntad general” no se refiere a objetos
especificos sino solamente a objetos generales, es decir, a la voluntad
general misma. Cuando el pueblo (objeto activo) estatuye lo hace sobre
si mismo en tanto que objeto pasivo. El respeto de la “voluntad general”
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(o sumatoria de todas las voluntades particulares) y, por ende, el respeto
de la ley, conlieva a lo que Rousseau denomina una forma de “dominio
real” (Rousseau, 1987) dentro de la “sociedad”; Entre lineas se legitima
la existencia del gobierno democratico, abstractamente entendido. El
caracter politicamente apologético del analisis de Rousseau (1987) se
aclara aun mas en la siguiente afirmacion:

. . . el pacto fundamental sustituye la desigualdad fisica que la
naturaleza habia establecido entre los hombres por una igualdad
moral y legitima. En razon de ella, los que pudieran ser desiguales
en fuerza o en talento, se convierten en iguales por convencion y
derecho. (pp. 64-65).

Pero aun asi, Rousseau es cuidadoso en su afirmacion. No se trata de
una generalizacién aplicable siempre. En una nota al pie de pagina, al
final del libro primero de El Contrato Social, Rousseau hace una salvedad,
quizas mucho mas valiosa que la generalizacion:

Bajo los malos gobiernos, esta igualdad no es mas que aparen-te
e ilusoria. Sélo sirve para mantener al pobre en su miseria y al
rico en su usurpacion. En realidad, las leyes son siempre utiles
a los que poseen y perjudiciales a los que no tienen nada. De
esto se sigue que el estado social no es ventajoso a los hombres
sino en tanto que todos ellos poseen algo y ninguno demasiado.
(Rousseau, 1987, p. 65).

Esto udltimo es, precisamente, lo que ha tendido a no suceder en la
Historia Occidental. De este modo, un primer punto a discutir es la idea
de Rousseau en torno al transito del hipotético “estado natural” al “estado
civil” (En la época durante la que vive Rousseau, ya empezaban a darse
intentos de explicacion respecto a la “evolucidon humana”, es decir, el
paso de un estado a otro estado de existencia de la especie. Con los
aportes posteriores y simultaneos de Darwin y Wallace, se comprueba
la existencia de estos cambios para el caso de diversas especies vivas).

Diversos autores clasicos como Rousseau, Hobbes, y otros pensadores
europeos de los siglos XVII y XVIIl, para describir tal transito, partieron
de la propia situacién historico - social en la que se hallaban inmersos vy,
realizando una simple supresién en abstracto de las instituciones politicas
vigentes, se encontraron con el hipotético e ideal “estado de la naturaleza”,
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es decir, una construccién abstracta de la realidad humana carente de
instituciones, costumbres y lenguaje, donde cada cual era duefio / a de
si mismo / a. Rousseau esta claro en alguna medida de esta situacion.
Para plantear la idea del “estado natural” como hipétesis, primero tiene
que poner en duda su posible existencia concreta en épocas pasadas.
Sin embargo, Rousseau, tampoco parte de la aceptacion ortodoxa del
precepto religioso. El mismo explica que lo gue se trata es de formular
conjeturas de lo que el ser humano puede haber sido de haberse visto
“abandonado a si mismo” (Rousseau, 1993) Y eso es precisamente lo
que pretende analizar en El origen de la desigualdad entre los hombres.

Al hablar de “estado natural”, pues, se trata en alguna medida de la
construccion de un “tipo ideal” (como lo hace Weber para el analisis del
capitalismo y de la religion) con el cual trata de explicar el “estado civil”.
La abstraccion no es, sin embargo, total. Rousseau y los otros tratadistas
del contrato social tenian gran conocimiento sobre formaciones histérico -
sociales mas “simples” que las europeas de su época, donde los individuos
estaban aln sujetos a la l6gica de reproduccion de los ecosistemas no
- humanos, y donde las instituciones politicas eran bésicas.

Estas “sociedades primitivas” (El término “sociedad” arrastra una carga
importante de voluntarismo. Siguiendo al autor analizado, “sociedad” se
entiende como la agrupacién de individuos que empiezan a regirse por
alguna forma de “estado civil’, es decir, que deciden voluntariamente vivir
en conjunto y regirse por las reglas determinadas por la “voluntad general”),
como se han denominado a dichas formaciones (no - europeas, de América,
Asia, Africa y Oceania) fueron un referente importante a la hora de plantear
la hipotesis de la existencia pasada del “buen salvaje”, por tanto la forma de
vida en tales “sociedades primitivas” se acercaba mas al “tipo ideal” que a la
forma de vida de las denominadas “sociedades civilizadas”.

Asimismo, Rousseau parte de la descripcion del “Estado civil” abstracto
(especificamente de aquel configurado normativamente por el sistema
conceptual liberal) y, siguiendo este sistema, simplifica el “Estado Civil”
concreto a traves del abstracto, confundiendo “lo que es”, con “lo que se
cree que es” y “lo que se cree que debe ser”. Rousseau no establece
diferencias entre “estado civil” concreto (aquel en el que se desenvolvia y
que condicionaba su propio modo de pensar) y el “estado civil” abstracto
(aquel que creia ver y que a la vez se imaginaba como “necesario” en
funcién del sistema conceptual liberal).
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Las intuiciones sobre la desigualdad que describe Rousseau no son asi
achacadas a la vigencia de determinadas formas de relaciones politicas.
Ciertamente la desigualdad consiste en que algunos tienen mucho y otros
poco o nada (situaciones de propiedad), pero también es cierto el hecho
de que las instituciones politicas mantienen ese estado de cosas, lo cual
Rousseau no esclarece lo suficiente (aunque lo intuye cuando dice gque
las leyes mantienen a los ricos como ricos y a los pobres como pobres),
creyendo a su vez que la propuesta democratico - liberal, que el mismo
defiende, es universalmente valida y sera efectiva cuando todos tengan
propiedades por igual (Rousseau, 1987). Rousseau no ve, entonces,
que es la misma propuesta liberal la que, al concretarse politicamente,
impide que todos tengan por igual, porque, como propuesta de un sector
minoritario, es consistente sélo con los intereses de ese sector minoritario.

Este esclarecimiento lo hara posteriormente Marx en su diversa obra.
Producto de la no - diferenciacion entre lo concreto y lo abstracto, la
propuesta sobre el paso del “estado natural” al “estado civil” hecha por
Rousseau es, como sucederia con Augusto Comte, una construccion
simplista y normativa, mas que descriptiva o analitica. Comte, refiriéndose
a la evolucion historica, plantea que toda “sociedad” pasa por tres estados
sucesivos: El “estado teoldgico”, el “estado metafisico” y el “estado
positivo”, siendo este Ultimo el estado mas perfecto que se puede alcanzar.

Existe otro elemento conceptual que permea el estudio de los “estados”
realizado por Rousseau y que dentro del mismo tiene un lugar vital. Se
frata del concepto de “naturaleza humana®, la cual, supuestamente,
es aquel conjunto de elementos comunes a la condicién de los seres
humanos que no varian y que se mantienen constantes a través del
tiempo y del espacio. La recurrencia a la categoria de “naturaleza
humana” es necesaria para el pensador ginebrino y practicamente para
todos los pensadores liberales.

El principio liberal basico aparece asi con toda claridad: Todos los
seres humanos (*hombres”), de todos los tiempos (tanto en el “estado
de la naturaleza” como en el “estado civil’) y lugares fueron creados
libres e iguales por Dios (Dios tiene todavia un papel importante en el
pensamiento liberal, incluso para un pensador que como los iluministas
abogé por la instituciéon de una “religion civil’) (Rousseau, 1987). A partir
de este principio de igualdad / libertad y del derecho en general es
que cobra sentido la categoria misma de “contrato”. Al respecto de la
misma diria con posterioridad Hegel: “A la alienacién a otro pertenece
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mi consentimiento de que dejo la cosa en su poder, y su consentimiento
de aceptarla. Dicho doble consentimiento, en tanto que es reciproco y
es declarado expresamente como valido por ambas partes, se llama
contrato (pactum)” (Hegel, 1984).

Este principio es otro primado ontolégico basico del pensamiento
roussoniano, el cual obliga a hacer la distincion entre “capacidades
naturales” y “factores convencionales”. ;Por qué? Precisamente porque
el paso del “estado natural” al “Estado Civil” se explica por el desarrollo de
capacidades que estaban ahi en potencia (“capacidades naturales”) Si el
ser humano no sabia hablar en el marco del “estado natural”, ciertamente
ya tenia la capacidad en potencia de hacerlo. Dicha capacidad se
desarrollaba en funcién, a su vez, del desarrollo de la “sociabilidad”
y, con ella, de la convivencia (Rousseau, 1993). La diferencia entre lo
“natural” y lo “convencional” radica en que lo “convencional” es creado
dentro de la “sociedad” (la ley, el Estado, etc.) Los elementos de la
“naturaleza humana” son para todos y todas iguales (aunque ello no
supone tampoco que no existan diferencias que también son “naturales”,
aunque las diferencias no sean parte de esa “naturaleza comdn”).

El principio liberal de la igualdad / libertad innata de todos los seres
humanos es, asimismo, el gran escollo para que Rousseau logre definir
satisfactoriamente el contrato social en general, ya que lo confunde con
el contrato social en particular (de su época) Dicho principio confiere a
los individuos un falso voluntarismo va a que los individuos humanos
se aparecen como sujetos que constantemente razonan sus acciones y
deciden colectivamente propuestas comunes.

El contrato social como acto primitivo es producto de la accion de un
conjunto de individuos que libremente deciden delegar su voluntad para
constituir la “voluntad general” (en tanto conforman un “pueblo soberano”)
y empiezan a regirse por los designios de ella. Si tal cosa fuese cierta, Ia
democracia ideal (abstracta) seria democracia concreta y al ser concreta
seria también verdadera y posible.

No obstante, Rousseau no presenta ninguna prueba especifica de la
certeza o no certeza de un acto primitivo (y / “0” historico) en el que
las voluntades individuales logren constituir tal “voluntad general’. La
practica parlamentaria, alin escasa en la época, no era ni un palido
reflejo de lo expuesto como contrato social. De igual modo, las formas
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de gobierno que a si mismas se denominan “democraticas” a traves de
la historia, entre ellas la ateniense, tampoco poseen el caracter universal
de la democracia propuesta por el pensamiento liberal. En el caso de
la democracia ateniense, valida politicamente en el plano puramente
formal, no lo era en el plano politico no - formal asi como en el plano
econdmico: Los ciudadanos atenienses eran apenas una minoria de la
poblacion total de la ciudad - Estado; el caracter “democratico” (entendido
liberalmente) era muy limitado y, ademas, tenia sentido dentro de un
modo de reproduccion histérico - social esclavista.

El contrato social es reducido por Rousseau a un acto primitivo, a una
“primera convencion” sobre la que se funda toda “sociedad”. Aun siguiendo
la logica de los razonamientos del autor, no se puede alcanzar una
comprension satisfactoria. Si el contrato social hubiese acaecido tal y como
se plantea, lo cierto también es que después de una guerra, después de un
“conflicto civil’, de una invasion, de una catastrofe ambiental e, inclusive,
después del simple cambio de una generacion a ofra, dicho contrato seria
cambiado, renovado, institucionalizado de nuevo, no sélo como un nuevo
“acto primitivo” sino también como un acto constante de redefinicion de
las reglas del “juego social’. El “estado civil’, ademas, no es un estado
que permanece por siempre igual, lo cual cietamente es comprendido
por Rousseau cuando realiza una descripcion minuciosa de las formas de
gobierno en el Libro |l de El Contrato Social.

Mas alla de lo que aqui se identifican como problemas de conceptuacion
en el analisis de Rousseau, es necesario identificar también aquellos
lugares que constituyen los principales aportes, completando asi la
critica. Un primer aporte de Rousseau, o constituye el esfuerzo mismo
al darse a la tarea de caracterizar el contrato social. El mismo se suma
al esfuerzo de multiples pensadores europeos previos y posteriores
(citamos a Maquiavelo, Locke, Hobbes, Montesquieu, Voltaire, Hegel,
Marx, Engels, etc.) Con la descripcion del contrato social (pese al
reduccionismo politico de la perspectiva) se da un acercamiento, en
general, a lo histérico - social como orden particular y distinto del resto
de ordenes de la naturaleza (realidad)

Un segundo aporte es la bisqueda por parte de Rousseau de las causas
socio - historicas de la desigualdad entre los seres humanos. Logra el
autor visualizar varios mapas de desigualdad (por edad, sexo - género,
clase respecto de la propiedad, etc.), aunque se empefie en encontrar
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causas “naturales” (como él las denomina) de gran parte de esas formas
de desigualdad. Rousseau es un autor sumamente preocupado por la
infelicidad y el dolor humanos, por lo que sienta las bases para la bisqueda
de las causas historico - sociales de esta infelicidad y de este dolor.

Por dltimo, un tercer aporte gira alrededor de la identificacion de la
capacidad de los sujetos para constituir pactos, encuentros, alianzas
y buscar en comun su felicidad mas alla de las condiciones socio -
historicas. No se trata de defender el voluntarismo, pero tampoco el
determinismo, entendiendo que la situacién de los sujetos no recae ni en
el voluntarismo ni en la accién determinada (lo cual creyé el marxismo
menos critico y la teologia ortodoxa), sino en un plano en el que los
sujetos, pese a estar condicionados por la circunstancia histérica son
tambien capaces de construir nuevas formas de contrato social bajo un
criterio de libertad.

Limites amplios de la idea democratica

Los limites amplios del concepto de democracia, es decir, mas alla de
la propuesta formal clasica del liberalismo, extienden sus raices por
todos los niveles de la realidad social, es decir, no solo se refieren a las
estrecheces de lo estrictamente politico, o sea, el ejercicio del poder
desde el estado, sino que abarcan el reino de lo econémico y lo ideolégico,
y se desplazan a todas las dimensiones de lo cotidiano, ligandose con el
problema de |la busqueda del bienestar, en un contexto caracterizado por
una situacién de peligro ontologico, y que hoy cuestiona a la modernidad
desde sus propios fundamentos y desde posturas a veces mal llamadas
posmodernas.

Los paradigmas modernos clasicos, ligados a las ciencias sociales, la
filosofia social y la propuesta democratica, aunque no exclusivamente
ellos, se han planteado dos grandes preguntas orientadoras:

* La primera: ;Se puede acceder al conocimiento y, por ende, puede el
sujeto ser sujeto en la verdad? La ciencia se convierte en el modelo de
explicacion por excelencia de este sujeto en la verdad, como en otro
tiempo lo fue la fe, la cual constituia un camino directo al conocimiento
del mundo divino como criterio de discernimiento ontolégico y ético.

* La segunda pregunta: ;Se puede acceder a la felicidad, es decir,
_ puede ser el sujeto un no sujeto, un ser libre mas alld de la necesidad?
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Las respuestas a esta segunda pregunta han variado desde las
propuestas deterministas, que condenan al sujeto a un eterno estado
de sufrimiento, hasta las propuestas libertarias de derecha y de
izquierda, que creen en tal posibilidad liberadora.

Sin embargo, la cuestion fundamental de los paradigmas clasicos de la
modernidad, es |la cuestion de si es factible dar una respuesta simultanea
a estas dos preguntas. Esta seria, siguiendo a la fisica actual, la gran
“teoria unificada” de la filosofia politica. Por lo que de acuerdo con la
maxima biblica de que “la verdad os hara libres”, las respuestas conjuntas
han sido también diversas. Destaca el marxismo, donde la funcioén del
conocimiento opera como criterio praxeolégico de la liberacién politica
Y, por ende, de acceso un mundo de la felicidad con viabilidad historica.

Las autocriticas modernas terminan evidenciando hoy en dia a un
sujeto precario, enfrentado a una pérdida sistematica del poder del
discurso en el camino de la verdad y de la felicidad (otrora criterios de
amarre existencial), pero a la vez a una diagnosis social profundamente
pesimista respecto del tema de la realizacidn humana. Dos conceptos
surgen como explicativos de dicha diagnosis, y por ende, de los nuevos
criterios de sociabilidad:

» Por un lado el concepto de sistema social, en tanto, este en vez de
permitir fa libertad conlleva un conductismo progresivo de la accién
social y el advenimiento de una segunda naturaleza, después
de destruida la primera naturaleza, centrada en la racionalidad
econdmica lineal (capitalismo) y en el burocratismo extremo. Este
sistema se impone y coloniza el mundo de la vida o mundo con
sentido.

* Por otro, el concepto de “no - lugar’, desarrollado por Augue,
antropéloge frances, quien senala que frente a la vieja primacia
del fugar como espacio simbdlico de comunicacion, hoy en dia se
desarrollan los lugares de paso, donde no tiene cabida el sentido
(Augue, 1984).

El sujeto se ve asi atrapado en un contexto de accién condicionado por el
sistema y la ampliacién de los no - lugares, es decir, bajo una situacion de
soledad y anonimato, que visualiza el futuro de las sociedades humanas
como si fuesen grandes hormigueros, repletos de aparatos y tecnologias,
pero hormigueros al fin y al cabo, por tanto sus habitantes no tendran
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mayores posibilidades de trascendencia que las que tienen las hormigas
en sus agujeros. Este panorama es profundamente preocupante desde
el punto de vista de las perspectivas liberadoras de la modernidad.

El pensamiento posmoderno constituye apenas una de las alas de
un quiebre relativo de los paradigmas clasicos de la modernidad. Ni la
posmodernidad ni las demas criticas paradigmaticas constituyen, por lo
tanto, “superacion”, “después”, “sobre” o “afuera” de la modernidad. Al
contrario son su continuidad o su profundizacion. Sin embargo, existen
variables de tipo sociologico de la historia reciente que cuestionan en parte
la posibilidad misma de pensar la libertad (criterio central de los paradigmas
clasicos pero también preocupacion posmoderna) Nos referimos a las
condiciones sistémicas y anénimas de la vida social contemporanea.
Frente a ellas, gran parte del pensar, incluso propio de la filosofia y las
ciencias sociales, s6lo agrega elementos de post “naturalizaciéon”, La crisis
de los paradigmas clasicos, no obstante, dan fundamento para pensar
en nuevas formas de libertad, centrada en la alteridad, la diversidad
y la comunicacion; antes que en la unidad de un sujeto abstracto, la
supuesta unilateralidad del devenir histérico y el autoritarismo epistémico,
pedagégico y politico que se deriva de tales ideas.

Los principales puntos de partida de la autocritica paradigmatica
moderna, pueden ser agrupados en los siguientes criterios:

» La verdad es una construccion histérica y relativa, con limites
ontolégicos de imposibilidad dados por las leyes de la naturaleza,
pero no en el marco de un determinismo clasico.

* Por ende, toda verdad establece un sujeto no “en la verdad”, sino un
sujeto de verdad. A la par de este sujeto se crea un mundo, y un nexo
subjetivo y objetivo del sujeto con el mundo.

* La relacién sujeto / mundo es, a la vez, construccion histérica y
aparece, segun por ejemplo Habermas, como mundo de la vida, es
decir, como comunidad cultural de intereses. Y necesariamente esto
establece una sociologia de la diversidad, relativizando de paso lo
que podemos denominar “pedagogia universalista de la verdad”, es
decir, la unidad comunicativa clasica de la verdad.

{Alternativas? Es la pregunta que obviamente surge. Podemos avizorar
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sefiales mas que alternativas:
« Una ampliacién de la esfera del mundo de la vida, es decir, de la vida
con sentido, a través de la accidn comunicativa como sefiala Habermas.

» En consecuencia con lo anterior, una ampliacién efectiva de la
democracia, como sistema de tension progresiva, hacia la inclusiéon
de la diferencia, y el desbaratamiento de la soledad sistémica.

« La relativizacion de los discursos racionales totalizadores, hacia un
redimensionamiento de las alteridades discursivas. Y con ello, la
relativizacion de los sujetos heroicos consustanciales a los discursos
modernos, que son profundamente detractores de la diferencia y la
alteridad. En este proceso debe relativizarse el concepto de “sujeto
historico”, categoria central del pensamiento marxista, profundamente
normativa y detractora de la diferencia.

* Un profundo énfasis en la relacién educativa, como campo social donde
puede derivar procesos de aprendizaje con efectos politicos sociales.

*» Todo lo que pueda ser desarrollado bajo cualquier forma de una
+ comunidad de ideas.

Por ello, la vision amplia de la democracia, mas alla de la propuesta
liberal originaria, parte precisamente de una critica de la definicion mas
restringida de esta.

La discusidén del liberalismo tiene pertinencia tanto en relacion con la
libertad entendida por los pensadores autodenominados como “liberales”
como con la idea de libertad desde la acera marxista, como lo deja claro
Roux (1989). Por ello, las dos tesis de esta autora merecen nuestra
atencion, a efectos de comprender |a vision amplia de democracia.

En referencia con el liberalismo de los liberales, sefala Roux (1989)
como su primera tesis, que “aun cuando tuvo el gran mérito histérico
de reivindicar al individuo y sus libertades, presenta en su interior una
antinomia entre la defensa del individuo y la libertad por un lado, y los
principios de la colectividad y la igualdad por el otro, de tal suerte que
en el liberalismo existe un punto de tension entre la libertad individual
y la democracia” (p.139). Este punto de tension tiene relevancia,

precisamente, porque la vision liberal redujo democracia a las
procesualidades del sistema politico formal, sin rasgar la tela de los
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procesos econémicos e ideolégicos y sin rasgar la esfera de lo cotidiano.
Entonces, la tension se establece mas bien entre el funcionamiento del
sistema politico occidental y los procesos econémicos e ideolégicos.
El marxismo demostré que en estos niveles sucedian contradicciones
que en la esfera de la politica aparecian como falsos consensos, como
un pacto social en bloque, como una falsa homogeneidad, cosa gue se
presenta en Rousseau, como se acaba de ver,

En relacion con la segunda tesis, apunta Roux (1989), que el
marxismo:

desbordé al liberalismo revelando sus limites de clase: descubrid
que la libertad se detenia en los limites de la propiedad privada y
de la apropiacion del trabajo ajeno y que la igualdad, sancionada
en el plano juridico, dejaba intacta la desigualdad material” (p.141).

Es decir, por un lado, se descubrié que la pureza de la forma no implicaba
ni supone ausencia de contradicciones, conflictos, desigualdades y
carencia de oportunidades idénticas para la gente. Por otro, se descubre
que la democracia representativa en tanto sistema formal, no sélo no
representa al pueblo, sino que lo representa de forma falsa, sin resolver
dimensiones problematicas subyacentes al “contrato social” visto
fundamentalmente como un acto de dominacion. La condicién central
de la sociedad contemporanea es la existencia de una légica dominante
que disminuye, elimina o coopta la diferencia.

Esta I6gica dominante tiene una naturaleza compleja en el sentido de
que es capitalista, patriarcal y heterosexual, adultocéntrica, etnocéntrica
y xenofobica. Todas esas coordenadas se identifican en un primado de lo
humano ideal de caracter restrictivo. En este sentido, todo lo que no entra
en el parametro de lo blanco - empresario - masculino - heterosexual
- adulto - nacionalista, escapa de la definicion de humanidad. La
busqueda de alternativas se construye, pues, desde la diferencia, es
decir, desde los diversos lugares de la alteridad: la pobreza, las mujeres,
las sexualidades alternas, las condiciones de la nifiez, la juventud y la
ancianidad, la negritud y la indianidad, la condicion de extranjeria en
los distintos paises. A lo cual se suma otras reivindicaciones como las
ya citadas luchas barriales, y las diversas resistencias y formas de
oposicién: ecologismo, pacifismo, anarquismo; éstas ultimas entendidos
como lo alterno a la destruccion del planeta, la economia de la guerra
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y la racionalidad instrumental de las instituciones politicas nacionales y
globales. Al ser las alternativas luchas desde la diferencia y la alteridad
no son convocadas por una légica unica sino mas bien por un conjunto
de horizontes politicos diversos.

De lo dicho, dos consecuencias inmediatas: la primera, que la democracia
no puede resolverse felizmente sélo por medio de las elecciones como
mecanismo decisional formal. Dos, que la democracia se resuelve por
via de la resolucién de las conflictividades sociales en todos los niveles
existentes. Entonces, surge la definiciobn de democracia desde estos
limites amplios:

La cuestién esencial para la democracia no es entonces la de la
igualdad entendida como homogeneizacion material o espiritual,
sino en dénde reside la soberania y bajo qué condiciones: en
la democracia el principio de igualdad supone que la soberania
reside en la colectividad, en una colectividad en donde esta
ausente cualquier forma de dominacién - subordinacién (Roux,
1989, pp. 141-146).

Aqui el sistema politico y con él el gobierno, derivan democraticos en
tanto representan efectivamente la soberania (lo que Rousseau pensé)
y en tanto responde a la resolucion de las contradicciones en el plano
economico, ideolégico, de género, étnico, etc., favorablemente para el
bienestar de la gente. La democracia, por lo tanto, no aparece como
un hecho dado, sino como un proceso, que abarca la evolucién de la
totalidad de dimensiones de lo social.

Democracia, comunicacion y normatividad

Desde este tema basico de la concepcion (naturalista) roussoniana del
“contrato social”, y desde la idea de la democracia en sentido amplio, se nos
abre la puerta para profundizar en la tematica de la sociabilidad modema,
especificamente, de la propuesta de la contractualidad comunicativa y
ética, y su papel en la orientacion posible de una democracia fundada
sobre el consenso ético - comunicativo permanente, dinamico e incluyente
de los sujetos y actores sociales, es decir, desde el punto de vista de una
propuesta democratica que traspasa el tema de la formalidad politica.
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El diagnostico de las sociedades modernas contemporaneas remite a la
doble problematica de una alta diferenciacion y una fuerte complejidad, que
no permiten reducirlas a un principio integrador tnico. En este sentido, “la
sociedad moderna es heterarquicamente estructurada” (Berian, 1992, p.92).
En algunos casos, ciertamente “la sociedad ha desarrollado mecanismos a
través de los cuales se produce una reduccidon de la complejidad aludida”
(Habermas, 1998, p.63); no obstante, la reduccién total de la complejidad
resulta imposible, por lo gue la administracion misma de la sociedad (si tal
termino cabe) resulta con enormes limites de imposibilidad.

LLas propuestas de Habermas (1998), se inscriben dentro de este debate,
a fin de dirimir el dilema entre complejidad sistémica del conjunto de la
sociedad y la idea de la accion libre, propia del liberalismo clasico, y en
especial, de la idea de la capacidad contractual establecida por Rousseau.

Habermas (1998) propone la idea de una ética discursiva:

La ética discursiva no proporciona orientaciones de contenido,
sino solamente un procedimiento lleno de presupuestos que debe
garantizar la imparcialidad en la formacion del juicio. El discurso
practico es un procedimiento no para la producciéon de normas
justificadas, sino para la comprobacién de la validez de normas
postuladas de modo hipotético. (p. 143).

De esta forma, se limitan las asperezas politicas propias de los postulados
meramente utopicos, los cuales, pese al hecho de gozar de legitimidad
desde el punto de vista de su contenido (la pretension de constituir una
sociedad mejor bajo el principio de una vida buena), no la han gozado
desde el punto de vista de la operacionalizacién politica, ya que han
conlievado en la mayoria de los casos a experimentos totalitarios que
socavan la posibilidad misma de esa vida buena.

Sefiala Habermas (1998), adicionalmente, que la “argumentacion se
preocupa y cuestiona las pretensiones de validez que plantean de modo
inconsciente quienes actian en la praxis comunicativa cotidiana. En este
sentido, los participes en la argumentacion adoptan una posicién hipotética
respectoalas pretensiones controvertidas de validez” (p.148), y no una actitud
absolutamente acabada, frente a la cual no existe posibilidad de dirimir las
diferencias, excepto el gjercicio de la autoridad o de la violencia. En el caso
del principio de “autoridad”, por su parte, no puede resolverse de formas
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satisfactoria, Unicamente desde |a representacion originaria o estrictamente
formal de la propuesta democratica, sin recurrir permanentemente a
nuevos procesos de legitimacion y de busqueda de salidas dialégicas, si
no consensuadas, a las diferencias inoperantes de la misma convivencia.
Obviamente, aquellas diferencias que no tienen como consecuencia cuellos
de botella en los procesos de sociabilidad, no requieren ser reducidas, sino
que resultan mas bien enriquecedoras de la convivencia.

El sistema de derecho, segun Beriain (1995):

realiza una funcion de bisagra en un doble nivel, en el nivel de
imponer unos criterios normativos a través del ejercicio de la
autoridad politica, y en el nivel de proporcionar un anclaje de
solidaridad a la comunidad, un orden legitimo deseado por el
alcance némico integrador que conlleva (p.45).

Dicho de otro modo, el derecho goza de una doble cualidad: su caracter
de aparato sistémico impersonal (con efectos ubicuos y, por ende,
tedricamente “justos” en la practica social) y su insercién simbédlica
dentro de la comunidad cultural, a partir de la cual, obtiene legitimidad
desde el punto de la sociedad entendida como comunidad de intereses.

Habermas (1998) propone, asimismo, que la “horma valida ha de
satisfacer la condicién de que las consecuencias y efectos secundarios
que se derivan, previsiblemente, de su aceptacion general para la
satisfaccion de los intereses de cada particular, puede ser aceptada
libremente por todos los demas”. (p.142)

Esta teoria puede ser complementada con las teorias actuales del
garantismo juridico, que suponen una necesaria desvinculacion entre ia
vigencia, la efectividad y |a validez del derecho y, por ende, en una también
necesaria separaciéon entre los principios de normatividad y justicia
respecto del derecho positivo moderno. De esta forma, las funciones
del derecho (Tarello, 1995), o sea, la represion de comportamiento, la
creacién y distribucién del poder y la creacién y asignacién de bienes,
pierden fundamento moral. En este sentido, otro autor sefiala:

Una teoria del garantismo, ademas de fundamentar la critica
del derecho positivo respecto a sus parametros de legitimacion
externa e interna, es en consecuencia también una critica de
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las ideologias: de las ideologias politicas, ya sea iusnaturalistas
0 ético - formalistas, las cuales confunden, en el plano politico
externo, la justicia con el derecho, o peor aun a la inversa; vy de
las ideologias juridicas, tanto normativistas como realistas, que
paralelamente confunden, en el plano juridico o interno, la validez
con la vigencia o, al contrario, la efectividad con la validez.
(Ferrajoli, 2004, p.855).

Perspectivas

Una vez sefialados estos debates, podemos definir, sintéticamente, a la
democracia como un marco tensional entre la posibilidad de realizacion
y felicidad de los sujetos humanaos y las condiciones sociales vigentes
(entendidas como negativas para las grandes mayorias), marco tensional
que solo puede resolverse mediante la participacion efectiva de los
actores y sujetos en su gobierno, por un lado y, por otro, en un proceso
constante de resolucion de las contradicciones sociales en todos los
niveles (de clase, étnicos, de género, erarios, etc.) por parte de estos
actores, bajo marcos histéricos minimos que permitan la participacion
(entre ellos los mecanismos decisionales) asi como una consustancial
igualdad de oportunidades (legales, politicas, econdémicas) expresada
mediante el sistema de instituciones que garanticen una homogeneidad
en cuanto el acceso a los mecanismos de realizacién social, entre ellos,
salud, seguridad, justicia, educacién.

Concebimos la democracia como un proceso permanente y perfectible,
cuya legitimidad nace de su insercion cotidiana y de su mutabilidad
bajo la accion libre (lo que requiere, a su vez, garantia colectiva de
esta libertad) de los sujetos frente a las instituciones sociales, y bajo
la construccién permanente de contratos sociales comunicativos (que
diriman las diferencias conflictivas). La democracia cubre, entonces, al
menos tres planos de relacion:

* Un plano tensional entre lo dado y lo posible, con tendencia a
lo posible, visto como horizonte de mejoramiento integral de las
condiciones de vida humana. La democracia constituye, en este
plano, una relacion entre la vida social dada y un horizonte de
posibilidad marcado por fa cotidiana aspiracion a la felicidad y el
bienestar de los sujetos y actores sociales.

* Unplano de organizacion sistémica ligado a las instituciones politicas,
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que favorezca la tensién y posibilite la participacion social. Este
plano institucional cubre los aspectos decisionales (de gobierno) y
de homogeneizacion de oportunidades sociales. En este plano, la
democracia aparece como sistema politico, cuyas prerrogativas son
el acceso a la libertad y la igualdad de oportunidades de los sujetos.

* Un plano de participacion de los actores y sujetos sociales en el marco
tensional por medio del sistema politico y la modificacién de este. En
este plano, la democracia aparece como objeto de construccion de
los actores sociales, objeto que rebasa los limites del sistema politico,
visto aqui como un instrumento que debe tener un control cultural y
social y que no resulte en factor de “determinacién” de la conducta.

Por ende, la democracia no aparece sélo como un conjunto de
condiciones socio-politicas y socio-econdémicas, sino también como un
proyecto, cuyo origen, consideramos, esta en las aspiraciones de la
modernidad, principalmente en derredor de la posibilidad de la felicidad
humana con la consecuente participacion de todos los actores y sujetos
en esta busqueda. En ese sentido, la democracia es un proyecto
historico reciente que, sin embargo, ha sido reducido por los hechos, a
un simple sistema politico garante ya sea de la igualdad (socialismo) o
de la libertad abstracta (capitalismo).

En conclusién, el tema de la democracia nos plantea varias problematicas
que sélo desde el punto de vista de la practica historica de las sociedades
pueden resolverse:

» La democracia no se reduce a las formalidades del sistema politico
electoral, sino que remite a todo el conjunto de lo social, aunque
dirimido desde el punto de vista politico. La democracia formal
(representativa), se une asi a la idea de una democracia concertativa,
consultiva, reivindicativa y cogestionada entre el Estado y los actores
sociales fuera del Estado.

» El componente utépico de la democracia se liga, por un lado, con los
procesos de mejoramiento social de las condiciones de vida; a partir, por
otro lado, de |a participacion comunicativa de los sujetos y actores socia-
les; todo ello, sancionado en el marco del sistema politico-juridico, que
se instituye en memoria social y formal de las sistematizaciones sociales.

» La democracia tiende al perfeccionamiento. Este perfeccionamiento
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esta ligado tanto con la acumulacion sistémica (estatal) de procesos
de inclusion social y de resolucion de las conflictividades, luego
convertidas en cultura, asi como en la introyeccion precisamente de
esta cultura democratica por parte de los sujetos y actores sociales,
De tal forma, que la resolucion de las conflictividades tienda cada dia
a dirimirse desde el plano de la cultura y no desde el plano del sistema.
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INFORMACION PARA LOS AUTORES

Revista ABRA es una publicacién con selio editorial e indexado, que se
publica desde 1980. Es un medio para €l encuentro de las comunidades
cientificas internacionales interesadas en la reproduccion y difusion del
conocimiento social. El objetivo es promover la produccion intelectual de
la comunidad académica cientifica en el campo de las Ciencias Sociales
y la realimentacién permanente del Pensamiento Social Mundial. Algunas
de estas areas son: Economia, Antropologia, Sociologia, Psicologia,
Ciencias Politicas, Ciencias de la Comunicacién, Historia, Educacion,
Trabajo Social, Geografia, Secretariado, Planificacién Social, Promocion
Social, Relaciones Internacionales, entre otras.

Esta dirigida tanto a los profesionales que confluyen y articulan el vasto
ambito de las Ciencias Sociales contemporaneas, como al publico
general interesado en las areas.

La periodicidad de la revista es semestral, los nimeros se cerraran el 30
de junio {(abarca del 1 de enero al 30 de junio) y el otro se concluye ¢l
31 de diciembre (abarca del 1 de julio al 31 de diciembre), de cada afio.

Las disposiciones de publicacion y las ediciones estan disponibles en el
sitio web http://www.revistas.una.ac.cr/abra

Tipos de articulos
La Revista publica los siguientes tipos de escritos: Articulos cientificos
producto de trabajos de investigacion, articulos teéricos derivados
de experiencias de acciéon social o didacticas, articulos de revisién
bibliografica o critica, ensayos, informes de casos.

Acerca del formato
ATENCION: Esta revista dispone de una guia de formato que ud. puede
descargar en el sitio oficial de la revista y usar, o bien utilizar las siguientes
normas para que lo elabore.

Los trabajos deben presentarse en espanol, salvo excepciones que
quedaran a juicio del Comité de Editorial.
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Los documentos deben enviarse en formato Microsoft Word (Windows)
extension .doc. Eltipo de letra seraArial, tamano de fuente 11. La alineacion
del texto sera justificada en una columna a espacio sencillo. Todas las
paginas deberan estar enumeradas en la esquina inferior derecha. El
maximo de palabras sera de cinco mil, incluyendo las referencias. La
inclusion de anexos (cuestionarios, escalas, figuras, tablas entre otros),
también se toma en cuenta en el conteo de palabras del articulo.

Los trabajos deben presentar, en consecuencia, la siguiente estructura;

* Titulo en espanol e inglés;

* Nombre del autor (a) o autores (as), correo electrénico,
institucion en la que laboran o estudian actualmente

* Resumen en espariol e inglés, palabras claves en espariol e
ingles;

* Desarrollo del tema;

* Referencias;

» Apéndices, estos ultimos si es necesario. No use el titulo
Introduccién. En la politica de tipos de articulos encontrara
las excepciones a esta norma.

Estructura de los resumenes y descriptores o palabras-clave

En cuanto al resumen este debe estar en ambos idiomas, y no debe ser
mayor de 300 palabras. Al final del resumen debe incluir un méaximo de
S palabras claves en espafiol e inglés, se sugiere que estos descriptores
sean palabras distintas a las utilizadas en el titulo.

Normas para figuras y tablas

Tanto para figuras como para tablas todas deben venir en tipo de letra
Arial, tamafio 10 para el titulo, la leyenda y pie. Deben estar enumeradas
de acuerdo al orden de aparicion.

Las tablas deberan incluirse en el documento principal, ubicadas
donde el autor las quiere; no deberan salirse de los margenes
externos del texto. Deben seguir el formato APA versién 2009 en
inglés 6 2010 traduccion al espafiol. A continuacion se despliega un
ejemplo de tabla.
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Tabla 1.

Total de Kg. exportados, segin ciclo de produccion.

Produccion Segundo Ciclo Tercer Ciclo Cuarto Ciclo
TOTAL 756.090,5 623.915,5 944.080,0
Kg/m? 7,41 6,11 9,25
Kg/ha 74.068,43 61.120,25 92.484 33

Fuente: Elaboracion propia a partir de P. Blanco {comunicacion personal, 06 de abril,
2010). Nota: J.A. Valenciano, A. Salas y R. Diaz. 2013. Revista ABRA, 33(46), p. 37

En cuanto a las figuras (graficos, diagramas, ilustraciones, fotografias) se
denominaran colectivamente figuras. Debajo de la figura se ubicara el pie
con el titulo y posibles explicaciones concisas de la figura y aclaraciones
de abreviaciones, estadisticas, simbolos y otros. Los gréaficos se deben
disefiar solo en dos dimensiones. Se pueden utilizar fotografias para
ilustrar aspectos especificos del trabajo. Las figuras (blanco y negro o a
colores, pero de alta resolucién) deberan enviarse junto con el articulo
también en el formato de origen, por aquello de ser necesario realizar
modificaciones en la diagramacioén.

La inclusion de fotografias, ilustraciones, tablas o graficos, debera tener
los créditos de autor, y/o indicacién en las referencias segun corresponda.
En la nota de solicitud de publicacion del articulo, los autores deben
garantizar y demaostrar con documentacién adicional, que las imagenes
u otro tipo de ilustracion que incluiyen en su articulo, cuentan con los
debidos permisos de uso.

Normas para referencias
Para las referencias y citas bibliograficas deben guiarse con el formato
del manual de publicacion de la Asociacion de Psicologia de los EEUU
vigente, en este caso tercera edicion al espafiol 2010, traducida de la
sexta en inglés 2009 o bien esta ultima.

El listado de referencias debera aparecer por orden alfabético iniciando
con el primer autor, utilizando sangria francesa. Se sugiere no abusar
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del uso de referencias, sino mas bien seleccionarlas por su relevancia
y relacién directa con el tema. Puede encontrar un buen resumen en
Espafiol en las pagina Web: hitp://www.arecibo.inter.edu/biblioteca/pdf/
apab6.pdf  http://fuentes14.wordpress.com/2010/02/25/introduccion-a-
apa-6ta-edicion/ o bien a continuacién brindamos ejemplos de las fuentes
frecuentemente utilizadas:

Libro impreso

Morales, G. (1995). Cultura Oligarquica y Nueva Intelectualidad en Costa
Rica: 1980 y 1914. Costa Rica: Editorial Universidad Nacional.

Articulo de revista impresa

Benavides, 8. (2010). Cluster ecoturistico, mercados de competencia
imperfecta y desarrollo local en la fortuna de San Carlos. Revista
ABRA, 30 (41), 1-26.

Articulo de revista en formato electronico

Acuna, M. y Cordero, C. (2010). Cluster ecoturistico, mercados de
competencia imperfecta y desarrollo local en la fortuna de San
Carlos. Revista ABRA, 30 (41), 1-26. Recuperado de www.
revistas.una.ac.cr/abra

Trabajo publicado de manera informal o en autoarchivo

Para mayor informacién puede ingresar a www.apastyle.com o bien para
consultas, escribanos a revistaabra@una.cr

Requerimientos para someter el manuscrito al proceso
editorial.

Las personas autoras que someten a postulacion para evaluar un escrito
deben cumplir con los siguientes requisitos:

Enviar via correo electronico, el manuscrito a someter para proceso
de publicaciéon y escaneada con firmas originales preferiblemente de
un correo oficial de la entidad en que trabaja, el documento Carta de
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originalidad y cesion de derechos de autor, gue ofrece la Revista en
el sitio web: www.revista.una.ac.cr/abra o enviarlo fisicamente en la
siguiente direccion:

Universidad Nacional
Facultad de Ciencias Sociales
Revista ABRA
revistaabra@una.cr
(608) 2277-3665
Campus Omar Dengo
Heredia, Costa Rica
Apartado 8§6-3000
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